CURSO VIRTUAL DE FORMAGCAO JURIDICA PARA DIRIGENTES
SINDICAIS E ASSOCIATIVOS — 2025

PROMOVIDO PELO SINDIELETRO
COM A DRA. ELAINE NASSIF

FORMACAO JURIDICA PARA

DIRIGENTES
SINDICAIS

&= 1e 8 de dezembro
© 19h as 21h

& Google Meet

it\\’h’(*l'mg -




PROGRAMA

Dia 1° de dezembro de 2025

1. Bloco1-
e Introducdo aocurso- OBJETIVOS
e Judicializagdo E CONTEXTO
e Sistemas judiciais e juridicos
o  Estrutura judicial de prote¢do social no Brasil
2. Bloco 2.
Compreendendo a reforma trabalhista do supremo TABELA DE TEMAS.
e STF como protagonista da reforma trabalhista — lista de decisdes
o Terceirizagdo - TEMA 725 — analise caso Cenibra e Cabify
o TEMA 138G E TEMA 12G1 em andamento pejotizagao e plataformas
3. Bloco3
e Modelos sindicais e representagao de categoria: onde entram os PJ's? - O
direito a negociagdo coletiva dos trabalhadores informais -
e Contribui¢do assistencial — direito de oposicdo decisdo de
27/11/2025 (TEMA G35),
DEBATES:intervengdes comentarios/sugestdes e encerramento

Dia 15de dezembro de 2025

Comentarios ao encontro anterior € as consultas realizadas

4. Bloco 4
o Assédio moral, organizacional, institucional, eleitoral, digital (stalking), burn-
out, lawfare corporativo
5. Bloco 5
o Adispensanaadm indireta: sociedades de economia mista € empresas
publicas, segundo o STF (TEMA 1022)

e A Responsabilidade Subsididria Da Administragcdo Publica Por Encargos
Trabalhistas De Empresas Terceirizadas Que Lhes Prestam Servicos (Tema
1118)

6. Bloco 6
o Negociagdo in pejus (TEMA 1046)
e O patamar minimo civilizatorio
DEBATES: intervengdes, comentarios finais, avaliagdo, encerramento



BLOCO 1 - Judicializa¢ao, Introducao ao direito de modo geral e direito do
trabalho em particular, e Estado: A estrutura de protecao social no Brasil

1) POR QUE UM CURSO DE FORMACAO JURIDICA PARA DIRIGENTES
SINDICAIS E ASSOCIATIVOS? Qual o objetivo desse curso?

Cada vez mais o dirigente sindical precisa de conhecimentos juridicos para
atuar, seja na conversa com os trabalhadores da sua base para explicar questoes
judiciais; seja para escolher ou priorizar suas acées, ou seja, para tomar decisdes
sobre qual a melhor estratégia em dado momento para sua categoria.

E por que? Por que a luta politica esta judicializada.

Muitos estudiosos do fendmeno da JUDICIALIZAGAO DA POLITICA alegam
que boa parte da responsabilidade por este protagonismo do judiciario esta na falta
de HEGEMONIA POLITICA, ou seja, de uma forca politica preponderante. A falta de
consenso generalizado sobre direitos socais e trabalhistas, deixa um vacuo de
poder e empurra a solucao para o judiciario.

Porque o judiciario tem a Ultima palavra e é o Unico poder da RepuUblica que
nao pode deixar de decidir alegando o “NON LIQUET”, ou seja, a inexisténcia de
previsao normativa no ordenamento juridico, de qualquer caso que seja levado a
sua apreciacao.

O “NO ACTION” também é apontado, ou seja, evitar tomar decisoes evita
desgastes, entao é melhor deixar outro poder decidir. Ele vai ficar com toda a
impopularidade pra ele. E o caso do STF, representando todo o judiciario.

A JUDICIALIZACAO DA POLITICA acaba levando ao ATIVISMO JUDICIAL
pois o judiciario precisa preencher as imensas lacunas legislativas sobre muitos
conflitos. Ele passa a ser CONSEQUENCIALISTA, ou seja, a sopesar tanto o
momento politico adequado de acordo com a opiniao publica, quanto a buscar
estudos que prevejam quais as consequéncias de ele dar determinada decisao.
Esta mudanca no papel do judiciario no palco politico passa a exigir muito mais
interlocucdes com a sociedade do que a sua anterior funcao, que era apenas de
uniformizar a jurisprudéncia. Ele esta realmente criando norma e projetando o

futuro da sociedade.



E ai entra o papel do SISTEMA DE PRECEDENTES, introduzido pelo CPC
2015. O judiciario esta autorizado a praticar o ATIVISMO, pois pode editar normas,
essas normas tem o nome de PRECEDENTES e sao decisdes que sao de
observancia obrigatdria geral, que extrapolam o caso concreto.

Neste curso vamos ver os precedentes vinculantes - teses estabelecidas
nos temas 725,G35,1022,1046,12G1 e 138G.

Exemplos:

Em outubro de 2025, o STF, em julgamento da ADO 73, reconheceu a
omissao do Congresso em regulamentar o direito dos trabalhadores a protecao em
face da automacao, previsto no art. 7°, XXVIl da Constituicao e fixou um prazo de
24 meses para que o Legislativo edite uma lei sobre o tema.

Foi também através de uma ADO - a ADO 26, que o Supremo considerou a
homofobia e a transfobia como crimes de racismo devido a omissao do Congresso
em criar lei especifica sobre o tema.

Da mesma forma, veja-se o Tema 1389, sobre o regime juridico dos
trabalhadores por plataforma. Ele deveria ser objeto de maturacao, discussao na

esfera politica, e no entanto, esta para ser definido, como tantos outros, pelo STF.

SISTEMAS LEGAIS E JUDICIAIS

Civil law, common law,

Estamos assistindo a uma tendencia, no Brasil e em outros paises, a retornar
ao mundo “das tradi¢gdes”, ou seja, o mundo do sistema common law, em que os juizes
fazem leis. No sistema civil law, as decisdes ndao fazem lei, exceto entre as partes.

e Origem do Civil Law: O sistema de civil law tem suas raizes no Direito Romano,
especialmente na compilagdo feita por Justiniano (Corpus Juris Civilis), e foi
desenvolvido na Europa continental [1]. Ele se baseia fortemente na codificacao,
ou seja, na primazia da lei escrita e na organiza¢do sistematica do direito em
codigos (como o Cédigo Napoleonico) [1]. A ideia central é que a lei, criada pelo
legislativo, é a fonte primaria do direito, e os juizes devem aplica-la de forma
dedutiva.

e Origem do Common Law: O sistema de common law se desenvolveu na
Inglaterra apds a conquista normanda, a partir das decisdes dos tribunais reais
[1]. Sua base é o direito consuetudindrio e, principalmente, o principio do



precedente judicial (stare decisis), onde as decisOGes anteriores dos tribunais
(precedentes) sdo vinculantes para casos futuros semelhantes

Os paises que passaram por revolugdes burguesas aprimoraram o sistema
civil law de codificag¢do. A ideia de um poder dedicado especificamente a legislacao,
independente dos outros, € um conceito fundamental introduzido e popularizado pela
doutrina de Montesquieu.

O Poder Legislativo como um 6rgdo distinto e com a func¢do exclusiva de
fazer leis ndo existia da mesma forma antes da formulacdo cldssica de Montesquieu.

Antes da teoria da separacdo dos poderes, a criacdo de leis era
frequentemente uma funcdo exercida pelo poder centralizado do monarca ou
governante. Em sistemas de monarquia absoluta, por exemplo, o principe ou chefe de
Estado detinha a autoridade para fazer e revogar leis, além de exercer as funcdes
executivas e judiciais.

Embora discussées sobre a limitacdo do poder e a divisdo de tarefas ja
existissem antes de Montesquieu — John Locke, por exemplo, propds uma divisdo entre
poderes Executivo, Legislativo e Federativo no século XVII —, foi a obra de Montesquieu,
"O Espirito das Leis" (1748), que apresentou a proposta detalhada da separa¢do em trés
poderes (Legislativo, Executivo e Judiciario) como um sistema de freios e contrapesos
essencial para garantir a liberdade e evitar o abuso de poder.

O sistema de leis sdo mecanismos eficazes para romper tradi¢cdes e projetar
o futuro de acordo com a visdo da classe que ascende ao poder. Elas podem causar certa
inseguranga porque sao escritas por um poder para serem aplicadas por outro e até que
a interpretagao se assente, hd uma incerteza.

A busca por maior seguranga juridica e previsibilidade no sistema legal
brasileiro é um dos principais fatores que motivam a crescente aproximagao do Brasil a
elementos do common law. Este sistema engessa os juizes de primeiro grau e concentra
mais poderes nos tribunais regionais, superiores.

Embora o Brasil mantenha sua tradicao de civil law (baseada em leis e
codigos escritos), a valorizagdo dos precedentes judiciais vinculantes é uma
caracteristica marcante dessa aproximacao.

Principais aspectos dessa aproximacao:

e Precedentes Vinculantes: A introducdo das sumulas vinculantes (apds a EC
45/2004 e Lei 11.417/2006) e, mais recentemente, o Cédigo de Processo Civil de
2015, deram maior forca as decisdes dos tribunais superiores, tornando-as
obrigatdrias para instancias inferiores e a administracao publica.



o Previsibilidade e Isonomia: A légica por tras da adocdo dos precedentes é
garantir que casos idénticos ou semelhantes tenham solugbes idénticas,
promovendo a isonomia jurisdicional e a previsibilidade das decisdes, o que é
fundamental para a seguranca juridica.

e Common Law e Segurancga: No sistema de common law, a seguranca juridica é
tradicionalmente alcancada ao se dar forca de lei as decisdes judiciais, algo que
era historicamente proibido na tradigao do civil law.

¢ Influéncia Reciproca: O fen6meno ndo é exclusivo do Brasil; hd uma tendéncia
mundial de convergéncia entre os sistemas de civil law e common law, com
ambos buscando incorporar as vantagens do outro (o com

SISTEMA DE PRECEDENTES COM FORGA DE LEI- UNIFORMIZAGAO DE
JURISPRUDENCIA

O Cddigo de Processo Civil de 2015 (CPC/2015) formalizou e sistematizou o
sistema de precedentes no Brasil, atribuindo-lhes forca vinculante em certos casos, o
gue ndo ocorria na mesma medida no codigo anterior.

Embora o Brasil tradicionalmente adote o sistema de Civil Law (baseado em
leis escritas), o CPC/2015 incorporou elementos do Common Law (baseado em decisdes
judiciais anteriores) para garantir maior seguranca juridica, isonomia e previsibilidade
nas decisdes judiciais.

Principais aspectos introduzidos pelo CPC/2015:

e Precedentes Obrigatérios: O cddigo estabelece a obrigatoriedade de juizes e
tribunais seguirem as decisdes do Supremo Tribunal Federal (STF) e do Superior
Tribunal de Justica (STJ) em determinadas situa¢gbes, como em sumulas
vinculantes, decisdbes em controle concentrado de constitucionalidade, e
julgamentos de recursos repetitivos.

e Uniformizacdo da Jurisprudéncia: A sistematizacdo busca reduzir a divergéncia
de decisOes sobre temas idénticos, promovendo uma aplicagdo mais uniforme
do Direito em todo o pais.

e Ratio Decidendi: O cédigo enfatiza a importancia da ratio decidendi (a razao de
decidir, o fundamento juridico principal) do precedente, e ndo apenas a parte
dispositiva da decisdo, para sua correta aplicacdo em casos analogos.

e Técnicas de Aplicacdo: Foram introduzidas técnicas como
a disting¢do (distinguishing), que permite a um juiz ndo aplicar um precedente se
houver diferengas faticas relevantes entre o caso atual e o paradigma, e a
superacao (overruling), que permite a revisdo de um precedente quando as

circunstancias mudaram.



Entdo o que os juizes precisam seguir e o que nao precisam: ART. 927 DO
CPC - CODIGO DE PROCESSO CIVIL.

O Art. 927 do Cddigo de Processo Civil (CPC) estabelece que juizes e tribunais
devem observar os precedentes que tém forga vinculante para garantir a uniformidade
e a estabilidade nas decisdes judiciais. Ele lista quais tipos de decisdes devem ser
seguidas obrigatoriamente, como sumulas vinculantes e decisbes em controle
concentrado de constitucionalidade, além de ter um § 32 que permite a modulacdo dos
efeitos da decisao.

Pontos-chave do Art. 927 do CPC (Lei n2 13.105/2015)

e Vinculacdo a precedentes: O caput do artigo exige que juizes e tribunais
observem os precedentes vinculantes estabelecidos por tribunais superiores e
pelo Supremo Tribunal Federal (STF).

¢ Uniformidade das decisGes: O objetivo é criar uniformidade e seguranca juridica,
evitando que casos semelhantes sejam julgados de maneiras conflitantes.

o Tipos de precedentes vinculantes: A lei lista exemplos especificos de decisdes
gue devem ser seguidas, como:

o Sumulas vinculantes.
o Sumulas do STF e do STJ.
o Decisdes em controle concentrado de constitucionalidade.

o Acoérdaos em Incidente de Resolugdao de Demandas Repetitivas (IRDR) e
Incidente de Assun¢dao de Competéncia (IAC).

e Modulagdo de efeitos (Art. 927, § 32): O paragrafo permite que os tribunais, de
forma fundamentada, modulem os efeitos da decisdo, estabelecendo que ela
comece a valer a partir de um momento especifico para equilibrar inovacao e
seguranca juridica.

2) BREVE INTRODUCAO SOBRE O DIREITO

Direito € um conjunto de normas e principios que regulam a conduta

humana em sociedade estabelecendo direitos, deveres e penas, sancoes. Ele
funciona através de um ORDENAMENTO JURIDICO (conjunto de leis) e, em um
sentido mais amplo, representa o poder ou a faculdade que uma pessoa possui
para exigir algo, desde que esse poder seja reconhecido socialmente e pela

legislacao.



Na Antropologia - € umaconstrucdo social vitale um conjunto de
instituicoes que se tornaram indispensaveis a medida que as sociedades
humanas cresceram além dos limites dos bandos e tribos baseados em lacos
pessoais diretos.

NUmero de Dunbar - Nimero de Dunbar, proposta pelo antropologo Robin
Dunbar. Ele sugeriu que o tamanho maximo de um grupo social com o qual um
individuo pode manter relacionamentos interpessoais estaveis (onde cada pessoa
sabe quem é quem e como cada pessoa se relaciona com qualquer outra pessoa)
é de cerca de 150 individuos.

Para Dunbar, o surgimento de instituicdes formais, como o direito, a
burocracia e o Estado, foi necessario para coordenar e integrar populagées maiores
do que esse limite cognitivo

No Marxismo - Para Marx - superestrutura - Para Karl Marx, o direito &, de
facto, parte da superestrutura da sociedade, mas isso nao significa que ele nao
tenha importancia na estrutura de poder [1]. A economia (as relacdes de producao,
ou a "base material") é vista como o fundamento principal que determina a
superestrutura, a qual inclui o direito, a politica, a religidao e a cultura.

O direito tem um papel crucial na manutencao da dominacao de classe, mas
sua forma e conteldo sao determinados, em ultima instancia, pela base
economica. Ele nao é independente da economia; pelo contrario, € uma de suas
principais expressoes na esfera ideologica e politica.

INTRODUGAO AO ESTUDO DO DIREITO

CLASSIFICACAO

Pois bem. Uma classificacao basica das ciéncias é a de serem exatas,

biologicas, humanas ou sociais. Dentre estas, a ciéncia do Direito figura entre as

ciéncias sociais APLICADAS. Sociais porque estuda as relacdes sociais, e

aplicadas porque visa interferir nelas e regula-las, diferentemente das ciéncias
Puras, que estudam tais relacdes, mas para elaborar teorias sobre elas.

DIREITO PUBLICO E DIREITO PRIVADO -

Normas inderrogaveis e direitos indisponiveis

A principal divisao interna do direito é a divisao entre o DIREITO PRIVADO e
DIREITO PUBLICO, que vem desde o Direito Romano.



No direito privado estao as relacoes entre os individuos e no DIREITO
publico, a relacdo destes INDIVIDUOS com o Estado’'.

Enquadram-se no direito privado, o direito civil e direito comercial
(direito empresarial). Todos os demais estao No Direito Publico.

Explico. As normas do direito privado sao facultativas, isto &, derrogaveis
a critério das partes e os direitos de que possam resultar tais normas sao
disponiveis. O direito privado permite que as partes contratantes disponham sobre
tudo aquilo que nao FOR vedado, pois exige somente trés requisitos: agente capaz,
objeto licito e forma nao prescrita em lei.

Ja o direito publico contem normas obrigatérias, de ordem publica, e
cujos direitos, delas decorrentes, resultam ser indisponiveis. Isto significa que as
partes nao podem negociar diferente do que esta na lei.

DIREITO DO TRABALHO

O direito do trabalho é diferente porque embora regule a relacao entre
privados, empregador e empregado, tem carater de irrevogabilidade de muitas de
suas normas por contrato das partes, o que veio a aumentar muito a partir do Tema
1046 do STF, que escalou a quantidade de normas derrogaveis a critério das partes,
aproximando o direito do trabalho do direito civil. Entao hoje, muitas normas sao
derrogaveis, mas ha outras, de direitos indisponiveis a critério das partes, que nao.

Tem um carater hibrido.

Direito civil Derrogavel e Disponivel
Direito privado Direito comercial Derrogavel e Disponivel

Direito Individual e Normas inderrogaveis e
Direito publico Direitos indisponiveis

Direito  Coletivo do | Algumas normas derrogaveis
Trabalho

EM MUTACAO - Misto - | Direito Individual e | Algumas normas derrogaveis
MIGRANDO PARA 0O | Coletivo do Trabalho Disponiveis somente
DIREITO PRIVADO (depois da reforma e | coletivamente

decisGes STF)

1 https://www12.senado.leg.br/ril/edicoes/44/175/ril v44 n175 p109.pdf



https://www12.senado.leg.br/ril/edicoes/44/175/ril_v44_n175_p109.pdf

MAS POR QUE DEVERIAM SUAS NORMAS SEREM CONSIDERADAS
INDERROGAVEIS E TOTALMENTE INDISPONIVES? QUEM E O TITULAR DO
DIREITO DO TRABALHO?

Isto porque o titular do direito do trabalho nao é o trabalhador
individualmente considerado, mas uma coletividade de pessoas, indeterminada e
indeterminavel, representada pela entidade sindical.

Entdo, a rigor, tanto para transacdes individuais como para as coletivas, em
razao da natureza de ordem publica do direito do trabalho, o Sindicato deveria
estar presente e se manifestar sobre os acordos individuais celebrados
judicialmente, sem o que estes nao poderiam surtir efeitos.

Esta presenca dos sindicatos era representada pelos juizes classistas.
Quando eles foram extintos, na teoria do direito abriu-se uma porta para a
flexibilizacao mediante a realizacao de acordos sem intervencao formal sindical.

Na medida em que o STF vai julgando matéria trabalhista, ele esta
deslocando o Direito do Trabalho, individual e coletivo, do Direito Publico para o
Privado. SE antes o direito do trabalho poderia ser representado como na tabela
acima, hoje a situacao se modifica a cada dia, com o direito individual do trabalho
subindo para o campo do direito privado.

Se divide em direito individual e direito coletivo do trabalho.

FONTES

As fontes podem ser materiais ou formais.

MATERIAIS

CULTURA - VALORES - HISTORIA: No DT, formacao e organizacao da classe
trabalhadora a partir do sec. XVIIl, entendimento do capitalismo com as diversas
teorias que surgiram no periodo. No Brasil, a questao do Getulio Vargas, o pacto
com as elites agrarias e a CLT

FONTES FORMAIS
HIERARQUIA DAS LEIS - HANS KELSEN - TEORIA PURA DO DIREITO

Hans Kelsen, fildsofo austriaco que escreveu a teoria pura do direito e deu

substancia a teoria constitucional, criou a ideia da hierarquia das leis representada

numa piramide
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As normas mais rigidas ocupam o topo da piramide. As mais rigidas sao as
que exigem mais votos aprovacao. Assim temos, no topo a Constituicao, seguida
dos tratados de direitos humanos com status supralegal (STF estabeleceu esta
questao quando julgou o caso da prisao do depositario infiel. SGmula 25, revendo
seu entendimento sobre a posicao hierarquica dos tratados internacionais de

direitos humanos)?, e dai por diante, conforme o esquema a seguir3.

CONSTITUICAO DA REPUBLICA DE 1988- sumulas
vinculantes repercussao geral ( cpc 2015)
TRATADOS DE DIREITOS HUMANOS (STATUS
SUPRA LEGAL) - CADH (EC 45/2004)

LEIS COMPLEMENTARES - CLT - CTN

LEIS ORDINARIAS - MEDIDAS PROVISORIAS -
TRAT INTERNACIONAIS - OIT

DECRETOS - ATOS REG

SENTENCAS NORMATIVAS - LAUDOS ARBITRAIS -

PRINCIPIOS
Nos primordios do capitalismo, quando homens, mulheres e criancas
trabalhavam jornadas exaustivas em ambientes degradantes, recebendo sequer o

suficiente para um prato de comida.

2 Os casos que levaram a nova orientagdo do STF diziam respeito a pris3o civil do depositario infiel, prevista
no artigo 592, LXVII da Constituicdo de 1988,3 que contrastava com o artigo 7.7 da Convenc¢do Americana
sobre Direitos Humanos (CADH), segundo o qual a prisdo por dividas somente pode ser decretada em
virtude de inadimplemento de obrigac3o alimentar.4 https://www.corteidh.or.cr/tablas/r32493.pdf

3 Regulamento empresarial tem natureza juridica de cldusula contratual, que adere em definitivo ao
contrato de trabalho dos empregados admitidos antes ou durante o seu periodo de vigéncia, por se tratar
de condicdo mais benéfica que se incorpora ao seu patriménio juridico, nos termos e para os efeitos dos
artigos 79, caput, da CF e 444 e 468 da CLT e da Sumula n2 51, item |, do Tribunal Superior do Trabalho e,
portanto, ndo pode ser alterada in pejus, suprimida ou descumprida.
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Tal situacao levou a uma reacao geral, tanto dos burgueses preocupados
com a degradacao da mao de obra futura, quanto do Estado Social da Igreja que
respondeu a Marx com a ideia de que o trabalho humano nao poderia ser tratado

como uma mercadoria, quanto também dos movimentos paredistas, anarquistas,

reivindicatorios e revolucionarios, dos trabalhadores.

Desta forma, o Estado foi instado a agir para estabelecer condicdes e
clausulas minimas do “contrato de trabalho”, mediante as quais a exploracao do
homem pelo homem deveria se dar, protegendo a parte mais fraca da relacao. Da
reacao contra a forca de trabalho ser tratada como uma mercadoria no
liberalismo, nasce o principio da protecado que vai guiar todas as normas que
compoem o direito e o processo do trabalho.

Desta logica surgem os principios protetivos do trabalhador. Eles sao
muitos e se estendem desde o direito material até o direito processual do trabalho.
Principio do in dubio pro operdério, principio da norma mais favoravel,

principio da condicdo mais benéfica, principio da primazia da realidade,

principio da integralidade e intangibilidade dos salarios, principio da nao

discriminacdo, principio da continuidade da relacdao de emprego, dentre outros.

A estrutura institucional de prote¢&o social no Brasil e seu arcabougo normativo
(instituicbes de justica, em particular) *

Geralmente quando falamos em “protecao social”, estamos nos referindo
a seguridade social (saude, assisténcia e previdéncia social).

Entretanto, como dentro desta protecao o principal foco principal € a
protecao ao trabalho, assalariado ou nao, entendemos pertinente incluir neste
conceito, pare efeito deste estudo, todas as instituicoes relacionadas a aplicacao
dos direitos trabalhistas. Além de conhecer a classica divisao executivo, o
Legislativo e o Judiciario, divisao classica de Montesquieu®, seria proveitoso para o
mister de dirigente sindical, estar familiarizado e atualizado sobre o funcionamento

da estrutura das instituicoes que prestam servicos que interessam, direta ou

4 https://doi.org/10.1590/1982-02592019v22n1p57
5 Montesquieu buscava encontrar um equilibrio entre os poderes que evitasse a sobreposicio e o
totalitarismo. Dai ha uma pergunta: é possivel haver democracia sem a divisdo de poderes?
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indiretamente, ao campo do trabalho. Para dirigentes sindicais, ter alguns nUmeros
gravados pode ajudar nas diversas situacées de embate, convencimento e
enfrentamento juridico. Afinal, o direito é muito permeavel ao
“consequencialismo”, ou seja, qual a consequéncia de determinada decisao
judicial.

Por exemplo: No legislativo, saber quantos partidos existem, quantas
“bancadas”, quantos deputados federais, quantos senadores. Quais as comissées
de interesse dos trabalhadores. No judiciario saber como ele se organiza e quem
sdo seus principais atores e principais decisoes. No executivo, saber quais 6rgaos
tem atribuicées no ambito do mundo do trabalho, que servicos prestam e como
aciona-los. E nesta perspectiva, aplicada, que vamos trabalhar aqui a estrutura
institucional do Estado.

Art. 2° da CR/88 - Sao Poderes da Uniao, independentes e
harmonicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judiciario.

ORGAOS DA ADMINISTRACAO
DIRETA:

MINISTERIOS/SECRETARIAS

PODER EXECUTIVO ORGAOS EXTERNOS
DA UNIAO

DO DISTRITO FEDERAL ORGAOS DA ADMINISTRACAO
INDIRETA:

DOS ESTADOS
AUTARQUIAS, FUNDACOES
PUBLICAS, CONSORCIOS PUBLICOS,
EMPRESAS PUBLICAS E
SOCIEDADES DE ECONOMIA MISTA

DOS MUNICIPIOS

Direta —sem personalidade, 6rgaos sem capacidade para estar em juizo —Representados
pela AGU — advocacia geral da Uniao

Indireta —tem autonomia mas sob controle do Estado —autarquias (aneel, inss, bacen);
fundagdes publicas (funai); empresas publicas (correios e CEF); sociedades de economia
mista (BB e Petrobras)
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LEGISLATIVO CAMARA DOS
FEDERAL DEPUTADOS

CONGRESSO 513 DEPUTADOS

SENADO FEDERAL

TRIBUNAL DE CONTAS
81 SENADORES

Indicagdes politicas

TCU e TCE - MPCONTAS

DROPS®:
Art. 49. E da competéncia exclusiva do Congresso Nacional:
Xl - escolher dois ter¢cos dos membros do Tribunal de Contas da Unido;
ART. 52. COMPETE PRIVATIVAMENTE AO SENADO FEDERAL:

| - Processar e julgar o Presidente e o Vice-Presidente da Republica
nos crimes de responsabilidade, bem como os Ministros de Estado
e os Comandantes da Marinha, do Exército e da Aeronautica nos
crimes da mesma natureza conexos com aqueles.

Il processar e julgar os Ministros do Supremo Tribunal Federal, os
membros do Conselho Nacional de Justica e do Conselho Nacional
do Ministério Publico, o Procurador-Geral da Republica e o
Advogado-Geral da Unido nos crimes de responsabilidade;

ORCAMENTO SECRETO — EMENDA DE RELATOR — EMENDA DE COMISSAO Em
19/12/22 0 STF julgou inconstitucional o orcamento secreto: emendas do relator geral do
orcamento. Em 21 de dezembro foi promulgada a EC 126/22 que aumentou de 1,2 para
2% da receita corrente liquida do exercicio anterior e garantiu o pagamento dos r$600,00
do bolsa familia. Em compensacao, o Congresso incluiu o orcamento secreto na Lei
orcamentaria para 2023, proibiu o governo de cancelar essas despesas sem aprovagao do
projeto.

® INDICACAO DO FILMES: “APOCALIPSE NOS TROPICOS” e “O PROCESSO” - PERFIL — COMPOSICAO —
PARTIDOS — BANCADAS- BANCADA RURALISTA = 300 DOS 513 deputados e 47 DOS 81 senadores sdo da
bancada ruralista- 70 deputados ruralistas sdo do PL- o PL tb é o partido que mais elegeu senadores em
2022 — BANCADA EVANGELICA Frente Parlamentar Evangélica do Congresso Nacional- 93 parlamentares
foram empossados em 2023, sendo que as igrejas Assembleia de Deuz, Batista e lurd reiinem, sendo que
26 podem ser considerados aliados do Presidente Lula BANCADA DA BALA 44 deputados federais foram ou
sdo policiais, bombeiros ou militares (geralmente pautas ideoldgicas, armar a populacdo, abastecer CACs e
reduzir a maioridade penal).
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DISTRIBUICAO DE COMPETENCIAS —JURISDICAO - LEGITIMIDADE PARA AGIR

JUSTICA

ESPECIALIZADA

JUSTICA DO
TRABALHO-é
federal

MINISTERI
O PUBLICO
DO
TRABALHO

STF, STJ,
TRIBUNAIS DE
JUSTICA,
TRIBUNAIS
REGIONAIS
FEDERAIS, VARAS

MPF —TSE

JUSTICA
ELEITORAL

MPMG -
TER/MG

CESSO A JUSTICA: \

JUSTICA MILITAR- MPM —
federal ou federal,
Defensoria publica da estadual estadual
Unido

Advocacia publica

\_

POLICIA JUDICIARIA — POLICIA FEDERAL, POLICIA
CIVIL — PERITOS - OFICIAIS DE JUST

PODER JUDICIARIO BRASILEIRO
Estrutura da Justiga no Brasil

STJ A TST

Superior Tribunal de Justica Tribunal Superior do Trabatho

| Superiores O

Turmas Recursais
(Estadual)
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POLICIA
A policia ndo pertence ao poder judicidrio, mas ao poder executivo. Ela é o ponto de
contato inicial com fatos juridicos relativos a fatos criminais. E a primeira a chegar na
cena do crime, coletar provas, identificar suspeitos, registrar ocorréncia. As acdes da
policia (instauracdo de inquérito) geram os documentos e provas que serdo
encaminhados ao MP e depois apresentados a um juiz. Assim, embora ndo pertencente
ao “sistema judicial" (o conjunto de tribunais e juizes que tomam decisées legais), é o
principal brago de aplicacdo da lei e a "porta de entrada" para o sistema de justica
criminal como um todo, trabalhando em colaboracdo com o Ministério Publico, a
Defensoria Publica e o Poder Judiciario

PODER EXECUTIVO: QUAIS DESTAS INSTITUICOES ATUAM NA PROTECAO DO
TRABALHO ASSALARIADO NO BRASIL - VOCE SABERIA ACIONA-LOS SE
NECESSARIO? COMO?

o MINISTERIO DO TRABALHO E EMPREGO
o AUDITORES FISCAIS DO TRABALHO
o SINE -
o FECTIPA forum de erradicacao e combate ao trabalho infantil
o NIO - COTAS - pcd, idosos,
o MEDIACAQO
o REGISTRO ACT CCT
o SECRETARIA ECONOMIA SOLIDARIA
o FUNDACENTRO - FUNDACAO JORGE DUPRAT
o FAT - FUNDO DE AMPARO AO TRABALHADOR - seguro desemprego,
abono salarial (1 sm para quem recebe em média 2 sm pra quem trabalha
pra quem recolhe para pis pasep) e financiamento de desenvolvimento
economico (MCT),

o MINISTERIO DA PREVIDENCIA SOCIAL (APOSENTADORIAS - rpps, rgps e
complementar) -EDUCACAO PREVIDENCIARIA PARA TRABALHADORES

o) INSS :Beneficios sociais: salario maternidade, pensao por morte e

auxilio doenca. Beneficios assistenciais (ndo acumulam): auxilio- inclusao a

pcd, ao idoso (BPC - Beneficio de prestacao continuada - LOAS) ao
Trabalhador portuario avulso, beneficio assistencial a pessoa com
deficiéncia (BPC - LOAS)

o Beneficios por incapacidade: auxilio por incapacidade temporaria,

auxilio acidente, beneficios concedidos ou reativados por decisao judicial,
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©)

diferenca entre auxilio por incapacidade temporaria comum ou decorrente
de acidente de trabalho, pericia de revisao.

o Pensdes: para criancas com Sindrome Congenita do Zica Virus,
pensao especial hanseniase, pensao para sindrome da talidomida, pensao
por morte,

MINISTERIO DA SAUDE

o SUS - SISTEMA UNICO DE SAUDE

o VIGILANCIA SANITARIA

o CEREST - CENTRO DE REFERENCIA EM SAUDE DO TRABALHADOR

o FIOCRUZ - FUNDACAO OSVALDO CRUZ

MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO SOCIAL E COMBATE A FOME

o SUAS - SISTEMA UNICO DA ASSISTENCIA SOCIAL

o CRAS - CENTRO DE REFERENCIA DA ASSISTENCIA SOCIAL

o CREAS - CENTRO DE REFERENCIA ESPECIALIZADO DA

ASSISTENCIA

o Valorizacao sm, inclusao produtiva

MINISTERIO DA AGRICULTURA E PECUARIA

o CONSEA - CONSELHO DE SEGURANCA ALIMENTAR

o PRONAF

MINISTERIO DO EMPREENDEDORISMO, DA MICROEMPRESA E DA

EMPRESA DE PEQUENO PORTE

©)

MEI - MICRO EMPREENDEDOR INDIVIDUAL

MINISTERIO DA EDUCACAO

o CONSELHO TUTELAR

o FORMACAO PARA O MERCADO DE TRABALHO

o APRENDIZAGEM - SISTEMA S

o ESCOLAS TECNICAS - INSTITUTOS FEDERAIS DE EDUCACAO

SISTEMA S )

Instituicio Aliquota
Senai 1,0%
SENAC 1,0%

SEBRAE variavel no intervalo de 0,3% a 0,6%
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SENAR variavel no intervalo de 0,2% a 2,5%

SEST 1,5%
SENAT 1,0%
SESCOOP 2,5%

SESMT - SERVICOS ESPECIALIZADOS EM ENGENHARIA DE SEGURANCA E EM
MEDICINA DO TRABALHO - NR 4 -

CIPA - COMSSAO INTERNA DE PREVENCAO DE ACIDENTES E DE ASSEDIO - NR 5
JUSTICA DO TRABALHO

JUSTICA COMUM

MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO

MINISTERIO PUBLICO ESTADUAL

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

DEFENSORIA PUBLICA DOS ESTADOS E DA UNIAO

SINDICATOS, FEDERACOES, CONFEDERACOES, CENTRAIS

CENTRAIS INTERNACIONAIS

REGULAMENTOS COMPLIANCE/ESG

TERCEIRO SETOR: OSCIPS E OSs

DIEESE

DIAP

DAJ, SAJ - ESCRITORIOS DE ESTAGIAMENTO DAS FACULDADES DE DIREITO;
CLINICAS OU POLOS DAS FACULDADES; POSSIBILIDADES DE PESQUISAS
MINISTERIO DOS DIREITOS HUMANOS E CIDADANIA

CNDH - Conselho Nacional de Direitos Humanos

DISQUE 100
DROPS

oCEREST - CENTRO DE REFERENCIA EM SAUDE DO TRABALHADOR

Brasilia - O Tribunal Superior do Trabalho (TST) deu provimento ao recurso de
revista interposto pelo Ministério PUblico do Trabalho, proferindo decisao
judicial que declara a competéncia do Centro de Referéncia em Salde do
Trabalhador (CEREST) para fiscalizar e autuar _empresas pelo
descumprimento de normas de saude e seguranca do trabalho. O acérdao
foi proferido nos autos de uma acao anulatéria ajuizada em 2012 pela
empresa Pirelli Pneus Ltda. em face do Municipio de Campinas. Ela foi
multada por nao ter emitido CAT. Processo n® 0000421-2G.2012.5.15.0130

Fim do Primeiro bloco - Debates
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BLOCO 2 --Compreendendo a reforma trabalhista do STF- TABELA DE TEMAS.
Comentarios sobre alguns, em especial:

e STF como protagonista da reforma trabalhista - lista de decisdes

e Terceirizacao - TEMA 735 - analise caso Cenibra e Cabify

o TEMA 138G e TEMA 12G1 em andamento pejotizacao e plataformas

e Mat- Meio Ambiente do Trabalho- na pejotizacao e terceirizacao

A REFORMA TRABALHISTA DE 2017

A reforma trabalhista de 2017 (Lei 13.467/2017) alterou mais de 100 artigos
da CLT, flexibilizando as relaces de trabalho e introduzindo novas modalidades como o
trabalho
regulamentacdo do teletrabalho, a permissdo para terceirizacdo da atividade-fim, o

intermitente, o fim da obrigatoriedade da contribuicdo sindical, a

fracionamento de férias e a rescisdo de contrato por acordo mutuo, etc
ACORDOS INDIVIDUAIS

Antes da reforma trabalhista, em razdo da natureza publica do direito do
trabalho, com normas cogentes e titularidade coletiva, ndo era possivel nenhum tipo de
“acordo individual”. Nem a CONSTITUICAO PERMITIU.

CR/88 Direitos coletivamente Decisoes STF
disponiveis

Art. 72, VI | Irredutibilidade do salario, | MP 936/2020 com complementac&o - ADI 6363
salvo o disposto em
convengao ou acordo
coletivo;

Art. 79, | Duragdo do trabalho normal | MP 936/2020 e ADI 6363 — Diferenca entre KURZABEIT

Xl ndo superior a 8 hs e 44 | (participacdo estatal em momentos de crise) e o dispositivo
semanais, facultada a | constitucional - medidas pandémicas no mundo. Tese 638 do
compensacgao de horarios e a | stf. A intervencdo sindical prévia é exigéncia procedimental
redugao da jornada, | imprescindivel para a dispensa em massa de trabalhadores,
mediante acordo ou | que nao se confunde com autorizagdo prévia por parte da
convengao coletiva; entidade sindical ou celebracdo de convencdo ou acordo

coletivo.

Art. 79, | Jornada de 6 h para o trabalho | PROCESSO N2 TST-ROT - 230-14.2021.5.17.0000 admite turno

X1V realizado em turnos | ininterrupto de 12 horas, em regime 4 x 4. Subsecdo Il
ininterruptos de | Especializada em Di, para desconstituir 0000538-
revezamento, salvo | 30.2015.5.17.0010
negociacao coletiva;

A REFORMA TRABALHISTA introduziu SEIS possibilidades de ACORDO
INDIVIDUAL. A maioria sobre jornada. Em seguida, em 2022, a Lei 14.442 introduziu
outras DUAS POSSIBILIDADES DE ACORDO INVIDUAL, sobre o teletrabalho. Portanto,
hoje existem OITO hipdteses em que a lei permite acordo individual de trabalho, SEM
gualquer interferéncia ou consulta sindical. Vejamos:
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CLT

DECISOES STF

Art. 59. A duragdo didria do trabalho podera ser acrescida de horas
extras, em numero ndo excedente de duas, por acordo individual,
convencao coletiva ou acordo coletivo de trabalho.

§ 52 O banco de horas de que trata o § 2° deste artigo podera ser
pactuado por acordo individual escrito, desde que a compensacao
ocorra no periodo maximo de seis meses.

§ 62 E licito o regime de compensacdo de jornada estabelecido por
acordo individual, tacito ou escrito, para a compensagdo no mesmo
més.

Art. 59-A. Em excecgdo ao disposto no art. 59 desta Consolidacdo, é

facultado as partes, mediante acordo individual escrito, convengdo
coletiva ou acordo coletivo de trabalho, estabelecer horario de
trabalho de doze horas seguidas por trinta e seis horas ininterruptas
de descanso, observados ou indenizados os intervalos para repouso e

alimentacdo. (Incluido pela Lei n? 13.467, de 2017)

(Vigéncia)

§ 42 Fica permitida a utilizacdo de registro de ponto por exce¢do a

jornada regular de trabalho, mediante acordo individual escrito,
convengao coletiva ou acordo coletivo de trabalho.

Art. 75-B- § 52 O tempo de uso de equipamentos tecnoldgicos e de
infraestrutura necessaria, bem como de softwares, de ferramentas
digitais ou de aplicagBes de internet utilizados para o teletrabalho, fora
da jornada de trabalho normal do empregado ndo constitui tempo a
disposicdo ou regime de prontiddo ou de sobreaviso, exceto se houver
previsdo em acordo individual ou em acordo ou convencao coletiva de
trabalho. (Incluido pela Lein® 14.442, de 2022)

§ 92 Acordo individual poderd dispor sobre os horarios e os meios de
comunicacdo entre empregado e empregador, desde que assegurados

os repousos legais.  (Incluido pela Lei n2 14.442, de 2022)

Art. 396. Para amamentar seu filho, inclusive se advindo de adocdo,
até que este complete 6 (seis) meses de idade, a mulher terd direito,
durante a jornada de trabalho, a 2 (dois) descansos especiais de meia
hora cada um.

§ 2°Os horérios dos descansos previstos no caput deste artigo deverao
ser definidos em acordo individual entre a mulher e o empregador.

O STF na ADI 5994,

ajuizada pela
Confederacdo

Nacional dos
Trabalhadores na
Saude, julgou
constitucional a

jornada 12 x 36 por
acordo individual de

trabalho, muito
embora, como se |é
do art. 79, Xlll da

Constituicdo, s6 se
pode compensar
hordrios ou reduzir
jornada por meio de
COLETIVO.

Gilmar Mendes, que

acordo

foi relator da matéria
baseou-se no
julgamento anterior
sobre bombeiros civis

(ADI 4842).

Outro problema nesta
matéria de jornada é a
Trabalhista
ter determinado que

Reforma

ela ndo diz respeito ao

meio ambiente do
trabalho, guando
claramente 0s

acidentes e doencas
ocorrem quanto
maior a jornada (art.
611- B,

Unico)

paragrafo
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PRINCIPAIS JULGAMENTOS DO STF EM MATERIA TRABALHISTA POS CR DE 1988’

ADI® 3395/DF

Declarada a incompeténcia da justica do trabalho para julgar litigios entre
servidores estatutarios e a Administracdo publica direta- 5/4/2006 —
Exceto meio ambiente laboral = SUMULA 736 STF°

REX573.202
E
RE 5.381/AM
REPERCUSSAO
GERAL!

Declarada a incompeténcia da justica do trabalho para julgar litigios entre
trabalhadores temporarios e a Administragdo publica direta —21/08/2008

Repercussao
Geral no RE
960.429/RN

Declarada a incompeténcia da justica do trabalho para julgar litigios envolvendo
contratacdo de empregados, mediante concurso publico, pela Administragao
Publica Indireta —05/03/2020

RE 583.955-
9/RJ

Declarada a incompeténcia da justica do trabalho para decidir sobre quest&es
ligadas a empresa em recuperagdo judicial, como existéncia de grupos
econdmicos ou sucessdo trabalhista, bem como de proceder a execu¢do nos
autos trabalhistas, devendo enviar o crédito para o concurso de credores na
justica comum — 28/05/2009

RE
569.0563/PA

Declarada incompeténcia da Justica do Trabalho para executar contribuicées
previdenciarias decorrentes do reconhecimento do vinculo empregaticio em juizo
trabalhista — 11/09/2008

RE
578.543/MT

Decidida a imunidade de jurisdicdo conferida a ONU e as suas entidades bem

como a quaisquer organismos internacionais dotados do mesmo perfil. Em

resumo, trabalhadores brasileiros contratados por tais pessoas juridicas ndo

podem sequer processa-las no Brasil, independentemente de qq dlvidas. —
15/05/2013

ARE
791.932/DF

Provido o RE para reformar integralmente a decisdo do TST, liberando a
terceirizacdo em todas as atividades das telefénicas até mesmo na atividade-fim,
na esteira dos precedentes inaugurais relatados pelos ministros Luiz Fux e Luis

Roberto Barroso.—11/10/2018

MC na ADI 48-
CNT

Julgado procedente o pedido para reconhecer a licitude da terceirizacdo e

acrescentar que nao ha vinculo de emprego entre o motorista e a empresa

transportadora de cargas, quando presentes o0s requisitos previstos na Lei n.

11.442/2007*, reconhecida como constitucional em todos os seus termos-
14/04/2020

ADC 16/DF

Liberada a terceirizacdo na Adm. Publica em sua atividade-meio com a
responsabilidade subjetiva das tomadoras de servico do Poder Publico, com a
alteracdo parcial da Simula 331 do TST, que previa a responsabilidade objetiva da
administracdo — 24/11/2010

’ Tabela elaborada tendo por base a que consta do livro COUTINHO, Grijalbo Fernandes. Justica Politica do
Capital; A desconstrucdo do direito do trabalho por meio de decisGes judiciais. Sdo Paulo: Tirant lo Blanch,

2021.

8 ADI é Ac3o Direta de Inconstitucionalidade.
9 SUMULA 736 - Compete a Justica do Trabalho julgar as a¢des que tenham como causa de pedir o
descumprimento de normas trabalhistas relativas a seguranca, higiene e saude dos trabalhadores.

10
11

12 DispBe sobre o transporte rodovidrio de cargas por conta de terceiros e mediante remunerac3o e revoga
a Lein®6.813, de 10 de julho de 1980.
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ADI 1923

Liberada a terceirizacdo no Poder Publico por intermédio de OS — Organizagdes
Sociais nas areas de saude, educacado, cultura, desporto e lazer, tecnologia e meio
ambiente, conforme voto divergente do min. Luiz Fux. — 16/04/2015

RE 958.252
CENIBRA

Autorizada a terceirizacdo generalizada na atividade-fim, fulminando, portanto,
parte da Simula 331 do TST que admitia a terceirizacdo apenas na atividade
meio, conforme voto do min Luiz Fux
30/08/2018

ADPF 324

Autorizacgdo para terceirizagcdo generalizada na atividade fim, conforme voto do
min Luis Roberto Barroso — A maioria do STF também decidiu que a ADPF e
‘instrumento processual habil para defender o direito fundamental da livre

iniciativa e o direito da liberdade econdmica obstados por terceiros (TST e outros)
—30/08/2008

ADI 3934/DF

Fim da sucessao trabalhista na recuperacao judicial e faléncia. Limitacdo
monetaria do carater preferencial dos créditos trabalhistas. Credor civil ingressa
no rol de pessoas com preferéncia. Limitagdo do quantum monetario do carater

preferencial do crédito trabalhista. 27/05/2009

RE 705.140/RS

Empregados admitidos sem concurso publico ndo tem direitos sociais exceto
quanto ao saldo de salarios e FGTS, nos moldes da Sumula 363 do TST.
28/08/2014

RE 589.998/PI
Correios- ECT

Empregados ndo portadores de estabilidade, mas o ato de dispensa deve ser
motivado. A comunicagdo da motivagao pode ser feita por comunicado formal,
sem direito a contraditorio e ampla defesa. 10/10/2018

ADI 5.209/DF

Fim do cadastro nacional contendo os nomes das pessoas e empresas flagradas
fazendo uso de mdo de obra humana em condi¢des analogas a de escravo. Por
causa desta decisdo em 2014, o governo alterou parcialmente a portaria, esta
sem a lista suja antes da defesa administrativa. Diante desta alteracdo a Relatora
considerou haver perda de objeto e extinguiu o processo sem resolucdo de
mérito em 16/05/16

ARE
709212/DF

Reducdo do prazo prescricional de 30 para 5 anos, em relacdo a cobranca judicial
do FGTS ndo recolhido pelas empregadoras, com a declaracdo de
inconstitucionalidade do dispositivo que previa a prescricdo trintendria na Lei
8036/90. 13/11/14

MI 712/PA

Aplicacdo da Lei de Greve —lei 7783/89 aos servidores publicos, declarando que
qualquer servico publico é considerado essencial.

RE 693456/RJ

Declarado que durante greve, além da auséncia de negociagdo coletiva, os
servidores publicos, como regra geral, ndo recebem salarios/vencimentos

ADI 5794/DF E constitucional a extingdo da contribuicdo sindical compulséria por lei ordinaria
Sumula 666 e | A contribuicdo confederativa do art. 82, 1V, da Constituicdo Federal somente pode
SV 40 ser exigida pelos entes sindicais, de seus filiados
24/09/2003 e 11/03/2015, respectivamente
RE Além da autorizacdo assemblear dada ao sindicato, o trabalhador tem que
573.232/SC constar da lista de substituidos desde a fase de conhecimento para ter direito na
execucgao.
30/04/2015
RE Aderindo ao Plano de Demissdo Voluntaria (PDV) ou a Plano de Demissdo
590.415/SC Incentivada (PDI), negociado coletivamente, o empregado dé quitacdo geral pelo
Negociado extinto contrato de trabalho, conforme normas do plano, nada mais tendo a
sobre receber posteriormente, nem mesmo pela via judicial.
legisladoem 30/03/2015
PDV ou PDI
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RE Sdo indevidas horas in itinere quando o pacto coletivo estabelecer outra
895.759/PE vantagem para deixar de considerar o tempo de trajeto no computo da jornada
ou ndo remunerar aquele tempo adicional, ainda que esta vantagem ndo possua
nenhuma relacdo com a jornada, como fornecimento de cesta basica-
09/12/2016 — conglobamento
RE “Desaposentacdo”. Veto ao recalculo do beneficio previdenciario. O
827.833/SCE desaposentado ndo pode contar com as novas contribuicdes para majorar o
RE beneficio previdenciario percebido.
661.256/SC
ARE Ainda que laborando em ambiente insalubre, desde que faca uso de EPI, o
664.335/SC empregado ndo tem direito a aposentadoria especial prevista na Constituicdo
MC naRC Aplicacdo da TR para fins de correcdao dos débitos trabalhistas
22.012/RS
MI 618/MG Pedido de regulamentacdo do direito constitucional de protecdo em face da
automacdo. O Mandado de Injungdo ndo foi admitido pela relatora Min. Carmem
Lucia
ADCs 58 e 59 | Reforma trabalhista —correcdo. Os débitos trabalhistas ndo mais terdo incidéncia
ADIs 5867 e concomitante de correcdo monetaria e juros, pois os juros de 12% foram
6821 substituidos pela taxa Selic, que em 2020 era de 2%, devida desde o ajuizamento

da reclamacdo. A correcdo pelo IPCA seria até o dia da propositura da agao.

RE 606.003/RS

Reformada decisdo do TST para declarar que é da Justica comum a competéncia
para julgar acdo de representante comercial contra a empresa que o contratou
par desempenhar tal funcdo, ndo sendo considerado de trabalho o vinculo

existente entre as partes, conforme voto do Barroso.
25-09-2020

RE
635.546/MG
CASO CEF

Reformada decisdo do TST para afastar a possibilidade de isonomia ou
equiparacao salarial entre trabalhadores terceirizados e empregados da empresa
publica principal, embora todos eles exercentes de iguais atividades laborais,
segundo voto divergente de Barroso, baseado na livre iniciativa. Alegacdo de a
terceirizacdo se servir sim, a reducdo de custos. Ndo houve alegacdo de violacdo
a Convencdo 94 da OIT. 21/09/20.

ADPF 530/PA

Decidiu-se preliminarmente que a ADPF é instrumento processual adequado para
defesa de preceito fundamental em prol das empregadoras empresas publicas.
Decidiu-se que as empresas publicas, embora ndo sejam integrantes da Fazenda
Publica, desde que desenvolvam as suas atividades fora do regime de
concorréncia e sem intuito lucrativo, ndo podem ter seus bens penhorados para
o pagamento de dividas trabalhistas, pois encontram-se submetidas ao sistema
de precatorios definido pelo art. 100 da CR/88. 04/09/2020

ADPF 524

O METRO-DF embora empresa publica ndo integrante da fazenda publica, pode
pagar suas dividas trabalhistas mediante precatério. 02/10/2020

Reclamacao
42576/DF

Subsidiarias de empresas publicas podem ser privatizadas sem a submiss&do dos
atos de venda de ativos dessas estatais ao Poder Legislativo, conforme voto
divergente do Ministro Alexandre de Moraes.

ADC 66/DF

A maioria do STF reconheceu a constitucionalidade do art. 129 da Lei n.
11.196/2005, para declarar que é possivel haver prestacdo de trabalho
intelectual por pessoa juridica, conferindo legitimidade a “pejotizacdo” =
sistematicamente rejeitada pela Justica do Trabalho, em razdo de fraude ao

contrato de trabalho e da consequente precarizacdo laboral nele embutido, com
enormes prejuizos a classe trabalhadora, além do comprometimento de
recolhimentos fiscais e previdenciarios. A decisdo do STF estimula a
“PEJOTIZACAQ”. 18/12/20
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Re

O STF julgou improcedente a agao, declarando a constitucionalidade do art. 59,
ADI5.417/DF

PRL participacdo dos empregados nos lucros e resultados (PLR) da empresa é
FACULTATIVA

caput e pardgrafo Unico, da Lei 10.101/2000. Assim, a garantia constitucional da

facultativa, pois depende de negociacdo coletiva, ou de outro ato espontaneo por
parte do empregador. O STF acabou por esvaziar a eficacia do art. 72, XI, da CR,

condicionando-a a conveniéncia do empregador. 04/12/2020

ARE

Contrariando parte de sua propria jurisprudéncia, o STF, de forma unanime,
1089282/AM

declarou aincompeténcia da Justica do Trabalho para julgar demandas acerca da

contribuicdo devida aos sindicatos de servidores publicos estatutarios, embora o
art. 114, Ill, da Constituicdo da Republica, cuide desse tipo de conflito de

natureza sindical, sem nenhuma ressalva a atuacgdo da jurisdicdo especializada

juslaboralista.

04/12/2020

ACP
MPT

Havia uma tendéncia, a julgar pelo voto relator, Gilmar Mendes, de na
1.018.459/PR

2023. EDs julgados em 27/11/2025
ADPF 323/DF

Repercussado Geral admitida pelo plenario, que o Tribunal afastaria qualquer

possibilidade de cobranca da contribuicdo sindical destinada a trabalhadores nao

filiados ao sindicato, embora sejam beneficidrios das negociacdes coletivas, além

de ser essa a forma de custeio sindical, a mais democratica, pois definida em
Assembleia Geral da categoria profissional.

Entretanto, houve mudanca de posicionamento quando o STF soube que ndo
seria possivel igualdade de negociacdo entre sindicatos quando os profissionais
haviam perdido 98% de sua arrecadacao com o fim do imposto sindical da
reforma trabalhista. No julgamento final, estabeleceu-se a possibilidade desta
cobranca, respeitada a oposicao.

ARE

Fim da ultratividade das normas coletivas de trabalho

Prevaléncia do negociado sobre o legislado para suprimir o pagamento de hora in
1.121.633/GO

intinere, com riscos a salde obreira e sem nenhuma contrapartida patronal

ARE
647.651/SP Discussdo sobre autorizacdo das dispensas coletivas ou da denominada
(substituido | dispensa em massa de trabalhadores sem negociagao prévia com sindicatos
na T 638
repercussao
geral pelo RE
999.435/SP)
ADI| 5.826/DF Discute constitucionalidade do contrato intermitente
ADI 5766/DF Parte empregada beneficiaria da justica gratuita responde pelo pagamento de
honorarios advocaticios de sucumbéncia e outras despesas processuais
Re

1.1017.937/sP

Discute a limitacdo territorial dos efeitos condenatérios de ACPs.
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PRINCIPAIS TESES COM REPERCUSSAQO GERAL DE INTERESSE SINDICAL

0569
RE 789874
Acordao
Os servicos sociais auténomos integrantes do denominado Sistema "S" nao estao
submetidos a exigéncia de concurso publico para contratacao de pessoal, nos
moldes do art. 37, Il, da Constituicao Federal. 17/09/2014

Tema 638 - Necessidade de negociacao coletiva para a dispensa em massa de trabalhadores.
H4 Repercussdo? Sim Relator(a): MIN. MARCO AURELIO Leading Case: RE 999435 Descrigdo:
Recurso extraordinario em que se discute — aluz dos arts. 19, IV, 29, 39,1, 49, |V, 59, 1I, 79,1, 114,
170, Il e paragrafo Unico, da Constituicao federal, bem como do art. 10, Il, do Ato das Disposi¢coes
Constitucionais Transitérias — a imposi¢do, pelo Tribunal Superior do Trabalho, da
obrigatoriedade de negociagao coletiva para a dispensa em massa de trabalhadores. Tese: A
intervencdo sindical prévia é exigéncia procedimental imprescindivel para a dispensa em massa
de trabalhadores, que ndo se confunde com autorizagdo prévia por parte da entidade sindical
ou celebragdo de convencgdo ou acordo coletivo.

0725
RE 958252
Acordao
E licita a terceirizacdo ou qualquer outra forma de divisao do trabalho entre pessoas
juridicas distintas, independentemente do objeto social das empresas envolvidas,
mantida a responsabilidade subsidiaria da empresa contratante.30/08/2018

0841
RE 1002295
Acordao
E constitucional a exigéncia de comum acordo entre as partes para ajuizamento de
dissidio coletivo de natureza economica, conforme o artigo 114, § 2°, da
Constituicao Federal, na redacao dada pela Emenda Constitucional 45/2004.
22/09/2020"

1046
ARE 1121633
Acordao

1317/11/2025 — O Pleno do Tribunal Superior do Trabalho aprovou, por maioria, tese juridica de
observancia obrigatdria segundo a qual a recusa arbitraria da entidade sindical patronal ou de qualquer
integrante da categoria econ6mica em participar da negociacdo coletiva supre o requisito do comum
acordo para a instauracdo do dissidio coletivo de natureza econémica. Essa situacdo é evidenciada pela
auséncia reiterada as reuniGes convocadas ou pelo abandono imotivado das tratativas, A decisdo
uniformiza a interpretagdo sobre o tema e reforca a aplicacdo da boa fé objetiva no processo negocial, em
consonancia com as Convencdes 98 e 154 da Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT)
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https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search?classeNumeroIncidente=RE%20789874&base=acordaos&sinonimo=true&plural=true&page=1&pageSize=10&sort=_score&sortBy=desc&isAdvanced=true&origem=AP
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https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search?classeNumeroIncidente=RE%20958252&base=acordaos&sinonimo=true&plural=true&page=1&pageSize=10&sort=_score&sortBy=desc&isAdvanced=true&origem=AP
https://portal.stf.jus.br/jurisprudenciaRepercussao/verAndamentoProcesso.asp?incidente=5065252&numeroProcesso=1002295&classeProcesso=RE&numeroTema=841
https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search?classeNumeroIncidente=RE%201002295&base=acordaos&sinonimo=true&plural=true&page=1&pageSize=10&sort=_score&sortBy=desc&isAdvanced=true&origem=AP
https://portal.stf.jus.br/jurisprudenciaRepercussao/verAndamentoProcesso.asp?incidente=5415427&numeroProcesso=1121633&classeProcesso=RE&numeroTema=1046
https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search?classeNumeroIncidente=ARE%201121633&base=acordaos&sinonimo=true&plural=true&page=1&pageSize=10&sort=_score&sortBy=desc&isAdvanced=true&origem=AP

Sao constitucionais os acordos e as convencoes coletivos que, ao considerarem a
adequacao setorial negociada, pactuam limitacoes ou afastamentos de direitos
trabalhistas, independentemente da explicitacao especificada de vantagens
compensatorias, desde que respeitados os direitos absolutamente indisponiveis.
02/06/2022

RE 883642
Acordao
Os sindicatos possuem ampla legitimidade extraordinaria para defender em juizo
os direitos e interesses coletivos ou individuais dos integrantes da categoria que
representam, inclusive nas liquidacbes e execucdoes de sentenca,
independentemente de autorizacao dos substituidos.
19/06/2015

0935
ARE 1018459
Acordao
E constitucional a instituicdo, por acordo ou convencéo coletivos, de contribuices
assistenciais a serem impostas a todos os empregados da categoria, ainda que nao
sindicalizados, desde que assegurado o direito de oposicao. 24/02/2017

0967
RE 1054110
Acordao
1. A proibicao ou restricao da atividade de transporte privado individual por
motorista cadastrado em aplicativo € inconstitucional, por violacao aos principios
da livre iniciativa e da livre concorréncia; e 2. No exercicio de sua competéncia para
regulamentacao e fiscalizacao do transporte privado individual de passageiros, 0s
Municipios e o Distrito Federal nao podem contrariar os parametros fixados pelo
legislador federal (CF/1988, art. 22, XI). 08/05/2019

0992
RE 960429
Acordao
Compete a Justica Comum processar e julgar controvérsias relacionadas a fase
pré-contratual de selecao e de admissao de pessoal e eventual nulidade do
certame em face da Administracao Publica, direta e indireta, nas hipoteses em que
adotado o regime celetista de contratacao de pessoas, salvo quando a sentenca de
mérito tiver sido proferida antes de 6 de junho de 2018, situacao em que, até o
transito em julgado e a sua execucao, a competéncia continuara a ser da Justica do
Trabalho. 05/03/2020

0994
RE 1089282
Acordao

26


https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search?classeNumeroIncidente=RE%20883642&base=acordaos&sinonimo=true&plural=true&page=1&pageSize=10&sort=_score&sortBy=desc&isAdvanced=true&origem=AP
https://portal.stf.jus.br/jurisprudenciaRepercussao/verAndamentoProcesso.asp?incidente=5112803&numeroProcesso=1018459&classeProcesso=RE&numeroTema=935
https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search?classeNumeroIncidente=ARE%201018459&base=acordaos&sinonimo=true&plural=true&page=1&pageSize=10&sort=_score&sortBy=desc&isAdvanced=true&origem=AP
https://portal.stf.jus.br/jurisprudenciaRepercussao/verAndamentoProcesso.asp?incidente=5206938&numeroProcesso=1054110&classeProcesso=RE&numeroTema=967
https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search?classeNumeroIncidente=RE%201054110&base=acordaos&sinonimo=true&plural=true&page=1&pageSize=10&sort=_score&sortBy=desc&isAdvanced=true&origem=AP
https://portal.stf.jus.br/jurisprudenciaRepercussao/verAndamentoProcesso.asp?incidente=4957598&numeroProcesso=960429&classeProcesso=RE&numeroTema=992
https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search?classeNumeroIncidente=RE%20960429&base=acordaos&sinonimo=true&plural=true&page=1&pageSize=10&sort=_score&sortBy=desc&isAdvanced=true&origem=AP
https://portal.stf.jus.br/jurisprudenciaRepercussao/verAndamentoProcesso.asp?incidente=5300034&numeroProcesso=1089282&classeProcesso=RE&numeroTema=994
https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search?classeNumeroIncidente=RE%201089282&base=acordaos&sinonimo=true&plural=true&page=1&pageSize=10&sort=_score&sortBy=desc&isAdvanced=true&origem=AP

Compete a Justica comum processar e julgar demandas em que se discute o
recolhimento e o repasse de contribuicao sindical de servidores pUblicos regidos
pelo regime estatutario.

07/12/2020

0999
RE 654833
Acordao
E imprescritivel a pretensao de reparacao civil de dano ambiental. 20/04/2020

1004

RE 629647

Acordao
Em acao civil publica proposta pelo Ministério Publico do Trabalho em face de
empresa estatal, com o proposito de invalidar a contratacao irregular de pessoal,
nao é cabivel o ingresso, no polo passivo da causa, de todos os empregados
atingidos, mas é indispensavel sua representacao pelo sindicato da categoria.
03/11/2022

ARE 1121633 DO TEMA 935
Acordao
Sao constitucionais os acordos e as convencoes coletivos que, ao considerarem a
adequacao setorial negociada, pactuam limitacoes ou afastamentos de direitos
trabalhistas, independentemente da explicitacao especificada de vantagens
compensatorias, desde que respeitados os direitos absolutamente indisponiveis.
02/06/2022

ESTUDOS DE CASOS — TERCEIRIZACAO E PEJOTIZACAO
1) Caso CENIBRA

ADPF — ARGUICAO DE DESCUMRPIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL 324/DF —
ASSOCIACAO BRASILEIRA DO AGRONEGOCIO;

E DO RECURSO EXTRAORDINARIO (RE) 958.252 —

JULGAMENTO EM 30 DE AGOSTO DE 2018 — TERCEIRIZACAO AMPLA E IRRESTRITATANTO
NA ATIVIDADE MEIO QUANTO NA ATIVIDADE FIM — MODIFICACAO DA SUMULA 331 DO
TST- TEMA 725 DE REPERCUSSAO GERAL-

A histéria desta A¢dao. Tem origem em Minas Gerais, caso Cenibra — CELULOSE NIPO
BRASILEIRA S/A.

Trata-se de ACP proposta pelo MPT em litisconsércio com o Sindicato dos Trabalhadores
nas industrias extrativas de Guanhdes e SITIEXTRA.

Decidiu o Supremo Tribunal Federal na ADPF n. 324/DF: DIREITO DO
TRABALHO.  ARGUICAO DE  DESCUMPRIMENTO DE  PRECEITO
FUNDAMENTAL. TERCEIRIZACAO DE ATIVIDADE -FIM E DE ATIVIDADE - MEIO.
CONSTITUCIONALIDADE.
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https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search?classeNumeroIncidente=ARE%201121633&base=acordaos&sinonimo=true&plural=true&page=1&pageSize=10&sort=_score&sortBy=desc&isAdvanced=true&origem=AP

1. A Constitui¢do ndo impde a adogdo de um modelo de produgdo especifico,
ndo impede o desenvolvimento de estratégias empresariais flexiveis,
tampouco veda a terceiriza¢do. Todavia, a jurisprudéncia trabalhista sobre o
tema tem sido oscilante e ndo estabelece critérios e condicbes claras e
objetivas, que permitam sua adog¢do com seqguranga. O direito do trabalho e
o sistema sindical precisam se adequar as transformag¢ées no mercado de
trabalho e na sociedade.

2. Aterceirizacdo das atividades-meio ou das atividades-fim de uma empresa
tem amparo nos principios constitucionais da livre iniciativa e da livre
concorréncia, que asseguram aos agentes econémicos a liberdade de
formular estratégias negociais indutoras de maior eficiéncia econémica e
competitividade.

3. A terceirizagdo ndo enseja, por si so, precarizagdo do trabalho, violagdo da
dignidade do trabalhador ou desrespeito a direitos previdencidrios. E o
exercicio abusivo da sua contratac¢Go que pode produzir tais violagdes. 7
Plendrio Virtual - minuta de voto - 15/03/2024

4. Para evitar tal exercicio abusivo, os principios que amparam a
constitucionalidade da terceirizagGo devem ser compatibilizados com as
normas constitucionais de tutela do trabalhador, cabendo a contratante: i)
verificar a idoneidade e a capacidade econémica da terceirizada; e ii)
responder subsidiariamente pelo descumprimento das normas trabalhistas,
bem como por obrigagées previdencidrias (art. 31 da Lei 8.212/1993).

5. A responsabilizacdo subsididria da tomadora dos servigos pressupde a sua
participagdo no processo judicial, bem como a sua inclusGo no titulo
executivo judicial.

6. Mesmo com a superveniéncia da Lei 13.467/2017, persiste o objeto da
ag¢do, entre outras razbes porque, a despeito dela, ndo foi revogada ou
alterada a Sumula 331 do TST, que consolidava o conjunto de decisées da
Justica do Trabalho sobre a matéria, a indicar que o tema continua a
demandar a manifestagdo do Supremo Tribunal Federal a respeito dos
aspectos constitucionais da terceirizacdo. Além disso, a aprovagdo da lei
ocorreu apos o pedido de inclusdo do feito em pauta.

7. Firmo a sequinte tese: “1. E licita a terceirizacdo de toda e qualquer
atividade, meio ou fim, ndo se configurando rela¢do de emprego entre a
contratante e o empregado da contratada. 2. Na terceirizagdo, compete a
contratante: i) verificar a idoneidade e a capacidade econémica da
terceirizada; e ii) responder subsidiariamente pelo descumprimento das
normas trabalhistas, bem como por obrigagdes previdencidrias, na forma do
art. 31 da Lei 8.212/1993”.

8. ADPF julgada procedente para assentar a licitude da terceirizagdo de
atividade-fim ou meio. Restou explicitado pela maioria que a decisGo néo
afeta automaticamente decisdes transitadas em julgado. (ADPF 324, Relator
0 Ministro Roberto Barroso, Tribunal Pleno, DJe 6.9.2019).
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Sumulan®331 do TST

CONTRATO DE PRESTACAO DE SERVICOS. LEGALIDADE (nova redacéo do
item IV e inseridos os itens V e VI a redacao) - Res. 174/2011, DEJT divulgado
em 27, 30 e 31.05.2011
| - A contratacao de trabalhadores por empresa interposta € ilegal, formando-
se o vinculo diretamente com o tomador dos servicos, salvo no caso de
trabalho  temporario (Lei n° 6.019, de 03.01.1974).

Il - A contratacao irregular de trabalhador, mediante empresa interposta, nao
gera vinculo de emprego com os 6rgaos da Administracao Plblica direta,
indireta ou fundacional (art. 37, I, da CF/1988).
Il - Nao forma vinculo de emprego com o tomador a contratacao de servicos
de vigilancia (Lei n® 7.102, de 20.06.1983) e de conservacao e limpeza, bem
como a de servicos especializados ligados a atividade-meio do tomador, desde
que inexistente a pessoalidade e a subordinacdao direta. IV
- O inadimplemento das obrigacdes trabalhistas, por parte do empregador,
implica a responsabilidade subsidiaria do tomador dos servicos quanto
aquelas obrigacoes, desde que haja participado da relacao processual e
conste também do titulo executivo judicial. V - Os entes integrantes da
Administracdo Publica direta e indireta respondem subsidiariamente, nas
mesmas condicées do item IV, caso evidenciada a sua conduta culposa no
cumprimento das obrigacdes da Lei n.° 8.666, de 21.06.1993, especialmente
na fiscalizacdo do cumprimento das obrigacdes contratuais e legais da
prestadora de servico como empregadora. A aludida responsabilidade nao
decorre de mero inadimplemento das obrigacoes trabalhistas assumidas pela
empresa regularmente contratada.
VI - A responsabilidade subsidiaria do tomador de servicos abrange todas as
verbas decorrentes da condenacao referentes ao periodo da prestacao laboral.

AG.REG. NA RECLAMACAO 55.769 MINAS GERAIS RELATOR: MIN. GILMAR MENDES
AGTE.(S) : DECIO FREIRE E ADVOGADOS ASSOCIADOS ADV.(A/S) : DECIO FLAVIO
GONCALVES TORRES FREIRE E OUTRO(A/S) AGDO.(A/S) : HILDA RENATA BORLIDO
ROMLING ADV.(A/S) : SANDRO COSTA DOS ANJOS INTDO.(A/S) : TRIBUNAL
REGIONAL DO TRABALHO DA 39 REGIAO ADV.(A/S) : SEM REPRESENTACAO NOS
AUTOS

Em sua decisao, o ministro Gilmar Mendes afirmou que, apesar do entendimento
firmado pelo STF no julgamento da Arguicao de Descumprimento (ADPF) 324 e do
Recurso Extraordinario (RE) 958252, a Justica do Trabalho insiste em aplicar a
Sumula 331 do TST, que distingue a terceirizacao na atividade-meio e na atividade-
fim. Para o relator, essa conduta gera inseguranca juridica e compromete avancos
econdmicos e sociais, frustrando a evolucao dos meios de producao, “os quais tém
sido acompanhados por evolucoes legislativas nessa matéria”.

2) CASO CABIFY

RECLAMAGCAO 59.795 MINAS GERAIS

RELATOR : MIN. ALEXANDRE DE MORAES

RECLTE.(S) :CABIFY AGENCIA DE SERVICOS DE TRANSPORTE DE PASSAGEIROS LTDA.
ADV.(A/S) :DANIEL DOMINGUES CHIODE R
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ECLDO.(A/S) :TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 32 REGIAO
ADV.(A/S) :SEM REPRESENTAGAO NOS AUTOS

BENEF.(A/S) :WENDELL JUNIO RICARDO

ADV.(A/S) :SEM REPRESENTAGAO NOS AUTOS

O ministro Alexandre de Moraes, do Supremo Tribunal Federal (STF), cassou
decisao do Tribunal Regional do Trabalho da 39 Regiao (TRT-3), sediado em Belo
Horizonte (MG), que havia reconhecido o vinculo de emprego de um motorista
com a plataforma Cabify Agéncia de Servicos de Transporte de Passageiros
Ltda. A decisao determina, ainda, a remessa do caso a Justica Comum.
Segundo a Cabify, o trabalho realizado por meio de sua plataforma tecnologica
nao deve ser enquadrado nos critérios definidos na Consolidacao das Leis do
Trabalho (CLT), pois o motorista pode decidir quando e se prestara servico de
transporte para os usuarios cadastrados. Entre outros pontos, argumentou
que nao ha exigéncia minima de trabalho, de faturamento ou de nUmero de
viagens nem fiscalizacao ou punicao pela decisao do motorista.

Contratos distintos

Ao julgar procedente o pedido formulado pela plataforma na Reclamacao
(RCL) 59795, o relator considerou que a decisao do TRT-3 desrespeitou o
entendimento do STF, firmado em diversos precedentes, que permite outros
tipos de contratos distintos da estrutura tradicional da relacao de emprego
regida pela CLT. Essa posicao foi definida na Acao Declaratéria de
Constitucionalidade (ADC) 48, na Arguicao de Descumprimento de Preceito
Fundamental (ADPF) 324, na Acao Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 5835 e
nos Recursos Extraordinarios (REs) 958252 e 688223, com repercussao geral.
Transporte auténomo. Segundo o ministro, o vinculo entre o motorista de
aplicativo e a plataforma mais se assemelha a situacao prevista na Lei
11.442/2007, que trata do transportador autonomo, proprietario de vinculo
préprio, cuja relacao é de natureza comercial. Portanto, as controvérsias sobre
essas situacoes juridicas devem ser analisadas pela Justica Comum, e nao
pela Justica do Trabalho.

Cumpre registrar que, por ocasido do julgamento da ADPF 324, apontei que o drgdo
mdximo da justica especializada (TST) tem colocado sérios entraves a op¢des politicas
chanceladas pelo Executivo e pelo Legislativo. Ao fim e ao cabo, a engenharia social que
a Justica do Trabalho tem pretendido realizar ndo passa de uma tentativa indcua de
frustrar a evolugdo dos meios de produgdo, os quais tém sido acompanhados por
evolugdes legislativas nessa matéria.

Registrei, ainda, que o que se observa no contexto global é uma énfase na flexibiliza¢do
das normas trabalhistas. Com efeito, se a Constituicdo Federal nGo impbe um modelo
especifico de producgdo, ndo faz qualquer sentido manter as amarras de um modelo
verticalizado, fordista, na contramdo de um movimento global de descentralizagdo.

4

De outra banda, no que diz respeito a controvérsia acerca da licitude da “terceirizagdo’
da atividade-fim através de contratos de prestagdo de servigos profissionais por meio de
pessoas juridicas ou sob a forma auténoma, a chamada “pejotizagcdo”, essa Corte ja se
manifestou no sentido de inexistir qualquer irregularidade na referida contratagdo,
concluindo, assim, pela licitude da “terceirizagGo” por “pejotizagdo”. Nesses termos,
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confiram-se os sequintes precedentes: “Agravo regimental em reclamag¢do. Tema n2 725
da Repercussdo Geral (RE n2 958.252) e ADPF n? 324. Prestag¢do de servigos na atividade-
fim de empresa tomadora de servico por sociedade juridica unipessoal. Fenémeno
juridico da ‘pejotizagdo’. Existéncia de aderéncia estrita entre o ato reclamado e os
paradigmas do STF. Agravo regimental provido. Reclamagdo julgada procedente. 1. O
tema de fundo, referente a regularidade da contratagdo de pessoa juridica constituida
como sociedade unipessoal para a prestaco de servico médico, atividade-fim da
empresa tomadora de servigos, nos termos de contrato firmado sob a égide de normas
do direito privado, por se relacionar com a compatibilidade dos valores do trabalho e da
livre iniciativa na terceirizagdo do trabalho, revela aderéncia estrita com a matéria
tratada no Tema n? 725 da Sistemdtica da Repercussdo Geral e na ADPF n2 324. 2. A
protecdo constitucional ao trabalho nGo impde que toda e qualquer prestacGo
remunerada de servicos configure relacdo de emprego (CF/88, art. 72), sendo conferida
liberdade aos agentes econémicos para eleger suas estratégias empresariais dentro do
marco vigente, com fundamento no postulado da livre iniciativa (CF/88, art. 170),
conforme julgado na ADC n® 48. (Rcl 57.917 AgR, Rel. Min. Edson Fachin, Relator(a) p/
Acdrddo: Dias Toffoli, Sequnda Turma, DJe 28.6.2023)

4. Sdo licitos, ainda que para a execugdo da atividade-fim da empresa, os contratos de
terceirizagdo de mdo de obra, parceria, sociedade e de prestacdo de servigos por pessoa
juridica (pejotizagdo), desde que o contrato seja real; isto é, de que ndo haja relacéo de
emprego com a empresa tomadora do servigo, com subordina¢éo, hordrio para cumprir
e outras obrigagdes tipicas do contrato trabalhista, hipotese em que se estaria fraudando
a contratacgdo. 5. Caso em que o reclamante ndo se trata de trabalhador hipossuficiente,
sendo capaz, portanto, de fazer uma escolha esclarecida sobre sua contratacdo.
Inexistente, na decisGo reclamada, qualquer elemento concreto de que tenha havido
coagdo na contratagdo celebrada. 6. Agravo interno a que se nega provimento”. (Rcl
56.285 AgR, Rel. Min. Roberto Barroso, Primeira Turma, DJe 30.3.2023; grifos nossos)

O PLC 12/24 foi apresentado para estabelecer uma espécie de autébnomo com direitos.

O Projeto de Lei Complementar 12/24 regulamenta o trabalho de
motorista de aplicativo para transporte de passageiro. O objetivo,
segundo o Poder Executivo, é garantir aos motoristas de aplicativos um
pacote de direitos trabalhistas e previdenciarios sem interferéncia na
autonomia que eles tém para escolher horarios e jornadas de trabalho.
A proposta ndo inclui entregadores que prestam servigo por aplicativo.

A remuneragdo minima para os trabalhadores, pelo projeto, é
proporcional ao salario minimo atual, de R: 1.412. Foi fixada em R:
32,10 por hora trabalhada, entendida como o periodo das corridas e ndo
aquele “em espera”. Desse total, R: 8,03 sdo referentes aos servigcos
prestados. Os outros R: 24,07 serdo para cobrir custos (celular,
combustivel, manutengao do veiculo, seguro, etc).

Assim, um trabalhador que trabalhar 8 horas por dia em 20 dias no més
recebera, no minimo, R: 5.13c. Os valores serdo reajustados mediante
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a valorizag&o do salario minimo por meio de aumentos reais vinculados
ao Produto Interno Bruto (PIB, conforme Lei 14.cc3/23)". As empresas
néo poderéo limitar a distribuicdo de viagens quando o trabalhador
atingir a remuneragédo horaria minima."

PLC 12/24

Dispbe sobre a relacdo de trabalho intermediado por empresas
operadoras de aplicativos de transporte remunerado privado
individual de passageiros em veiculos automotores de quatro rodas e
estabelece mecanismos de inclusdo previdencidria e outros direitos
para melhoria das condicGes de trabalho.

§ 3° Para fins do disposto nesta Lei Complementar, o trabalhador de que trata o
caput integra a categoria profissional “motorista de aplicativo de veiculo de quatro
rodas” e sera representado por sindicato que abranja a respectiva categoria
profissional, e as empresas operadoras de aplicativos serao representadas por
entidade sindical da categoria econémica especifica, com as seguintes
atribuicées: | - negociacao coletiva; Il - celebracao de acordo ou convencao
coletiva; e Ill - representacao coletiva dos trabalhadores ou das empresas nas
demandas judiciais e extrajudiciais de interesse da categoria.

Fim do bloco 2 — debates

“maior responsavel pela democratizacdo das
sociedades nacionais, isto é, o0 movimento organizado
dos trabalhadores, a atual crise sociorreprodutiva das
classes subalternas deveria estar no centro do debate

sobre a crise da democracia”

[..]

“Especializado em representar uma classe
trabalhadora fordista em visa de desaparecer, o
sindicalismo luta para se reinventar. Porém, sem saber
exatamente como.” (BRAGA, Ruy. A angustia do
Precariado: trabalho e solidariedade no capitalismo
racial. Sao Paulo: Boitempo, 2023)

14

https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop mostrarintegra?codteor=2391423&filename=PLP%2
012/2024

15 https://www.camara.leg.br/noticias/1041667-proposta-do-executivo-regulamenta-o-trabalho-de-
motorista-de-aplicativo/
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e Bloco 3- Modelos sindicais e representacao de categoria: onde
entram os PJ's? - O direito a negociacao coletiva dos trabalhadores
informais -

e Contribuicao assistencial - direito de oposicao decisao de
27/11/2025 (TEMA G35),

Modelos sindicais:

Mauricio Godinho aponta os critérios de Agregacao ou Segregacao dos

Trabalhadores no sindicato. Ele ensina que ha 4 padroes de agregacao conhecidos
mundialmente. Nao sao excludentes entre si, podendo ser combinados'®:

10
20
30
4°
59
6°
7°
8°
9°
10°
11°
12°
13°
14°
15°

1.

Agregacao em virtude do oficio ou profissao: ainda forte na Inglaterra, tem
no Brasil sua expressao nas chamadas categorias profissionais
diferenciadas (professores, motoristas, aeronautas, aeroviarios,
jornalistas, musicos, etc).

A CLT arrola um grupo de categorias diferenciadas no art. 577. Categoria
diferenciada € a que se forma dos empregados que exercam profissoes ou
funcdes diferenciadas por forca de estatuto profissional especial ou em
consequéncia de condicdes de vida singulares (art. 511 § 3°).

GRUPOQOS —art. 577 da CLT

Advogados
Médicos
Odontologistas
Médicos veterinarios
Farmacéuticos
Engenheiros (civis, de minas, mecanicos, eletricistas, industriais, arquitetos e agrobnomos)
Quimicos (quimicos industriais, quimicos industriais agricolas e engenheiros quimicos)
Parteiros
Economistas
Atuarios
Contabilistas
Professores (privados)
Escritores
Autores teatrais
Compositores artisticos, musicais e plasticos

16 DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de Direito do Trabalho.
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2. Agregacao em funcao da categoria profissional. Este critério € o mais
representativo no Brasil. A categoria profissional como uma “expressao
social elementar”, é composta por trabalhadores com “similitude de
condicoes de vida oriunda da profissao ou trabalho em comum, em situacao
de emprego na mesma atividade econdémica ou em atividades economicas

similares ou conexas”.

Assim a categoria se define ndo pelo tipo de labor, mas pela vinculagéo a certo
tipo de empregador. Ex: Se é porteiro de industria metallrgica vai ser representado

pelo sindicato dos metalurgicos porque porteiro nao é categoria diferenciada e a

atividade preponderante da empresa é a metalurgia. As atividades economicas

similares ou conexas sao as definidas no art. 570, paragrafo Unico:

Art. 570 CLT - Paragrafo Unico - Quando os exercentes de quaisquer
atividades ou profissdes se constituirem, seja pelo nimero reduzido,
seja pela natureza mesma dessas atividades ou profissoes, seja pelas
afinidades existentes entre elas, em condicoes tais que nao se possam
sindicalizar eficientemente pelo critério de especificidade de
categoria, é-lhes permitido sindicalizar-se pelo critério de
categorias similares ou conexas, entendendo-se como tais as que se
acham compreendidas nos limites de cada grupo constante do Quadro

de Atividades e Profissoes.

E se ndo for possivel agregar os trabalhadores pelo critério da atividade
economica preponderante da empresa, caso ela tenha varias atividades e

nenhuma se sobressa suficientemente?

Art. 581 [...]

§ 1° Quando a empresa realizar diversas atividades econémicas, sem
que nenhuma delas seja preponderante, cada uma dessas atividades
sera incorporada a respectiva categoria econdémica, sendo a
contribuicao sindical devida a entidade sindical representativa da

mesma categoria, procedendo-se, em relacao as correspondentes

sucursais, agéncias ou filiais, na forma do presente artigo.
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ENQUADRAMENTO SINDICAL. INEXISTENCIA DE ATIVIDADE PREPONDERANTE.
Prevendo o contrato social da empresa atuacao em diversas atividades, sem
evidéncia de preponderancia entre elas, divisa-se que o enquadramento sindical,

para efeito de aplicabilidade de normas coletivas, assemelha-se a hipétese contida

no art. 581, § 1°, da CLT, situacao que direciona o requisito da prevaléncia para os
servicos prestados pelo reclamante. TRT-6, ro 1312122010506 pe RELATOR: Hugo
Cavalcante Melo filho. Data de publicacao: 27.10.211

Podemos dar o exemplo da MGS, empresa que tem mais de 26 mil
empregados e cuja atividade é terceirizar para o poder publico. Negocia com
dezenas de sindicatos, mais de 37.

3. Agregacao Por ramo

O sindicato por categoria, ou seja, que representa os trabalhadores de
empresas de um mesmo setor de atividade produtiva ou de prestacao de servicos,
€ um sindicato VERTICAL, pois abrange as empresas de acordo com o produto que

vendem ou o servico que prestam numa base minima que € o municipio.

Seria HORIZONTAL se a agregacao fosse por ramo ou segmento
econdémico, como segmento financeiro, segmento comercial, setor agropecuario,

e assim por diante. O sindicato horizontal fortalece o movimento e consegue

abranger a cadeia produtiva que congrega empresas de diferentes atividades

econdmicas, mas inseridas no mesmo setor economico.

4. Por empresa. No Brasil é vedada ou inviavel a constituicao de Sindicato por
empresa, em razao da definicao de categoria profissional, e da base minima
municipal. De qualquer forma, esse tipo de critério € muito ruim para a

unidade sindical.

Portanto, podemos dizer que sao critérios de enquadramento:
1) requisito da prevaléncia: pela atividade preponderante da empresa;
2
3

4) requisito por empresa

requisito da atividade profissional: pelos servicos prestados pelo trabalhador

requisito por ramo de atividade

)
)
)
)
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Conceito de categoria profissional e categoria econémica: onde entram os PJ'S
unipessoais?
PJ ndo tem CHEIRO, SEXO OU COR. Né&o
tem direitos humanos. Oscar Vilhena Vieira,
FSP, 22.3.24
TAXA DE SINDICALIZACAO
A taxa de sindicalizacao passou de 20,2% para 13,7% entre 2012 e 2019,
com acentuacao real entre 2018 e 2019, conforme dados da PNAD. Com a
terceirizacao irrestrita e o fim do imposto sindical, a desfiliacao aumentou.
O IBGE anunciou que a taxa de sindicalizacao em 2022 estava em 9%".
Em 2022, das 99,6 milhdes de pessoas ocupadas no pais, apenas 9,2%
(ou 9,1 milhoes de pessoas) eram associadas a sindicato. A menor taxa da série
historica.

Todas as Grandes Regides tiveram reducao na taxa de sindicalizacao em
2022. Frente a 2012, a maior queda foi no Sul (9,2 p.p.) e em relacao a 2019,
no Sudeste (2,4 p.p.).

A maior queda foi em Transporte, armazenagem e correios: de 20,7% em
2012 para 11,8% em 2019 e 8,2% em 2022.

Entre os 30,2 milhdes de empregadores e trabalhadores por conta propria
do pais, 10,3 milhdes (ou 34,2%) estavam em empreendimentos
registrados no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ), uma alta em
relacao a 2019 (29,3%).

Frente a 2019, a cobertura no CNPJ cresceu entre os trabalhadores por
conta propria (de 20,2% para 26,3%) e ficou praticamente estavel (de 80,5%
para 80,9%) entre os empregadores. (PEJOTIZACAQ)

Do total de empregadores ou conta prépria no trabalho principal, 5,3% (1,6
milhdo de pessoas) eram associados a cooperativa de trabalho ou
producao.
Com o aumento do emprego formal, a taxa de sindicalizacao no Brasil
cresceu em 2024, revertendo uma tendéncia de queda iniciada em 2012. A
pesquisa do IBGE mostra que 8,9% dos trabalhadores estavam sindicalizados
naquele ano, o que corresponde a 9,1 milhdes de pessoas, um aumento de 812 mil
em relacao a 2023.

17 https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-noticias/2012-agencia-de-noticias/noticias/37913-taxa-
de-sindicalizacao-cai-a-9-2-em-2022-menor-nivel-da-serie
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A DESSINDICALIZACAO

A década de 70 foi a década de ouro do sindicalismo nos principais
paises industrializados do mundo™. A década de 80 iniciaria um processo de

dessindicalizacao.
O que aconteceu na década de 80?

A revolucao 3.0, revolucao nos transportes (containers) e nas
comunicacoes (rede mundial de computadores), Toyotismo, competicao entre
trabalhadores nas equipes, desterritorializacao da producao para exploracao de
mao de obra e matéria prima mais baratas (guerra cambial), horizontalizacao da
producao, abertura da China com a autorizacao para abertura de Joint Ventures no

pais.

Fazendo uma retrospectiva histérica maior ainda, ha 100 anos, no inicio
do processo industrial brasileiro, todos os trabalhadores de uma fabrica, empresa,

comeércio, industria, tinham carteira assinada e eram contratados diretamente pela

empresa verticalizada que dominava todo o processo, desde a matéria prima até a
distribuicao e venda do produto final. A década de 50 foi de ampla industrializacao
e a de 80 foi nossa década perdida. O movimento sindical tinha mobilidade e era

muito atuante nos anos 90.

A partir da especializacao tecnologica, do just in time, as empresas, de
um modo geral, automatizaram, desterritorializaram, horizontalizaram ou
descentralizaram sua producao, entregando setores inteiros que eram de sua
administracao, para que outras o fizessem e lhe vendessem ja o produto ou servico
necessario ao seu processo produtivo. Isso criou uma verdadeira galaxia de

empresas- satélites em torno do planeta mae.

8 Quem se interessar mais pelo assunto pode ler o excelente artigo de Ledncio Martins Rodrigues
disponivel em https://www.scielo.br/j/rbcsoc/a/L6LVKV8GTCDpXSWHPDhQ7Pw/ Acesso em 3.4.24, no
qual o autor examina o processo de dessindicalizacdo nos principais paises industrializados no mundo,
demonstrando que a década de 70 foi a época do ouro do sindicalismo quando chegou a taxas de 50% de
associados, e que a partir da década de 80, a maioria dos paises, exceto, neste primeiro momento, Italia,
comecaria a sofrer o processo de dessindicalizagdo.
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1.

Esse primeiro movimento ja causou uma primeira divisdao da classe
trabalhadora, que foi sendo fragmentada segundo a especializacdao da
atividade econdmica de cada empresa satélite criada em torno da grande
“montadora”. Comeca a surgir também uma certa concorréncia entre
trabalhadores de paises diferentes, uma concorréncia entre mao de obra.
A terceirizacao dentro da empresa mae, que era apenas de asseio,
conservacao, vigilancia e alimentacao, bem como dos trabalhadores
temporarios (contrato por prazo determinado), passou a se expandir para
outras areas também.

Dai tivemos a Sumula 331 do TST regulando a possibilidade de terceirizacao
somente na atividade meio, e mesmo assim, desde que nao houvesse
subordinacao, porque se caso houvesse, o vinculo do empregado se daria
diretamente com a tomadora dos servicos.

Este segundo momento de divisao da classe trabalhadora viu o
nascimento de diversas categorias, empresas e sindicatos correspondentes
aos terceirizados.

0 aprofundamento deste processo de especializacao tecnoldgica no sec.

XXl com a revolucao 4.0 (digitalizacao, robética, sensorizacao, teletrabalho,

etc) principalmente no setor de servicos, aprofundou o processo de
terceirizacao, desta feita para a atividade fim. O modelo de “montadora”
foi absorvido em outros setores. A autorizacao para terceirizacdo ampla e
irrestrita em qualquer atividade, meio ou fim, veio com a reforma e o
julgamento da ADI 324 e tema de repercussao geral 725, alterando a S. 331,

mas mantendo a vedacao a fraude contra a relacao de emprego (art. 9°CLT).
COLABORADORES?

Como sinal dos tempos, os operadores do direito passaram a chamar

indistintamente os contratados diretos ou indiretos (terceirizados, autonomos pf ou

pj) de “colaboradores” .

Assim, “colaboradores”, nome bastante inadequado para as relacoes de

trabalho capitalistas, sao todas essas pessoas que sao administradoras e

fornecedoras de sua prépria mao de obra, e que se responsabilizam pelo
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resultado do servico contratado. Acontece entao este momento de perplexidade
que estamos vivendo, este Ultimo desmembramento da forca de trabalho, que

fragmentou a mao de obra ao ponto de sua total atomizacao.

Os efeitos desses movimentos do capitalismo mundial sem nenhuma
modificacao nas normas trabalhistas sobre representacao sindical foram sentidos

com a dessindicalizacao progressiva.

Vejamos entao sobre essas normas que definem o que seja CATEGORIA
PROFISSIONAL E ECONOMICA.

DESMEMBRAMENTOS SINDICAIS E ENFRAQUECIMENTO

Mauricio Godinho chama a atencao para o fato de que, havia uma
interpretacao dada pela justica comum (competente para a matéria até a EC 45),
que é a adocao do critério da especializacao, como critério que estabelece o
conceito de categoria, que acabou fragmentando o sindicato, por dividi-lo em
espécies de trabalhadores. Por exemplo: O sindicato dos tecelées dando origem
a sindicato de cerzideiras, pespontadeiras, overloquistas, etc. Entretanto,
estainterpretacao nao se coaduna com a propria finalidade sindical que € a da

uniao, da solidariedade, da agregacao, e nao o contrario.

Quando o TST, em 2013, julgou o caso do SINDICATO DOS TRABALHADORES
NA AGRICULTURA FAMILIAR DE JOSELANDIA', marcou rompimento com a
interpretacao que era dada pela Justica Comum, quando ela era competente
para a matéria na redacao original do art. 114 da CR, antes, portanto da
Reforma do Judiciario (EC 45/2004). Decidiu o TRT o conflito intersindical com
suporte no principio da agregacao, de modo a identificar como mais legitimo e
representativo, o sindicato com categoria profissional mais larga e abrangente,
além de mais antigo, que, na hipotese, é o Sindicato dos Trabalhadores na
Agricultura Familiar de Joselandia.

Esse sindicato representa diversos trabalhadores enquadrados como rurais,
entre os quais os agricultores e agricultoras que exercam suas atividades
individualmente ou em regime de economia familiar, portanto, de forma mais
ampla do que o segmento especifico e delimitado referenciado pelo outro
sindicato mais recente (SINTRAF).1

Deve ser observado que a decisdo do TST nao legitima entidade sindical que
€ mais abrangente por representar categorias distintas, mas sim entende
como legitimo o sindicato que representa maior gama de espécies de
trabalhadores de uma mesma categoria.

No caso concreto, julgado pela Corte Trabalhista, os agricultores sdao espécie
de trabalhador rural, e o sindicato tido como legitimo representa nao soé os
agricultores, mas também os assalariados rurais (permanentes, safristas e
eventuais)?.
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Conforme consta do Acordao,

“0O deslinde da controvérsia esta em se definir se os trabalhadores na agricultura familiar
estao enquadrados como trabalhadores rurais, a fim de que se possa determinar sob os
auspicios de que entidade de classe estaria esta categoria de obreiro, aqui entendido no seu
sentido amplo. Assim como a relacao de trabalho é um género da qual pertence a relacao de
emprego, também trabalhador € um género do qual empregado é espécie. [...]

Consultando o Estatuto do Sindicato recorrido, que foi juntado sem objecao da parte
contraria, fl. 57/76, vemos que o seu art. 2° elenca como trabalhadores por ele albergados:
“Para efeito deste Estatuto sdo considerados trabalhadores e trabalhadoras rurais: os
assalariados e assalariadas rurais, permanentes, safristas, e eventuais que exergam sua
atividades na agricultura, criagdo de animais, silvicultura, hortifruticultura e extrativismo rural;
€ 0s agricultores e agricultoras que exergam suas atividades individualmente ou em regime de

economia familiar, na qualidade de pequenos produtores, proprietarios, posseiros,

assentados, meeiros, parceiros, arrendatarios, comodatarios e extrativistas." [grifo

Igualmente, o TRT DA 109 Regiao - Brasilia, em 11.6.2023, ao julgar conflito de
representacao em razao da agregacao dos aquaviarios com os portuarios,
entendeu pela possibilidade de reuniao de trabalhadores de todo o porto no mesmo
sindicato, ao invés de segrega-los por espécies de trabalhadores, dando assim a
interpretacao do que entende por identidade, similaridade ou conexidade em

razao das condicées de vida. (clt, ART.570EP. U.) Vejamos:

19 126600-88.2010.5.16.0020
20 2014 mathias mariana principio agregacao (tst.jus.br)
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PEDIDO DE ALTERACAO ESTATUTARIA. CONFLITO DE REPRESENTACAO
SINDICAL INEXISTENTE. ESPECIFICIDADE DA CATEGORIA PROFISSIONAL DOS
AQUAVIARIOS. NAO VINCULAGCAO A PROFISSAO DESEMPENHADA. PRINCIPIO
DA UNICIDADE SINDICAL RESPEITADO. OBRIGAGAO DE FAZER DETERMINADA

SEM PROVIMENTO DECLARATORIO. Conjugados os conceitos dos §§ 2.° e 4.° do
art. 511 da CLT e a distribuicao por categoria profissional, aliado ao registro ja
concedido ao sindicato-autor como representante da "Classe em Geral em Todo
o Porto", é legitima a alteracao estatutaria pretendida pela entidade recorrente,
pois encontra amparo no conceito da especificidade que vincula o ente associativo
a uma categoria profissional e nao simplesmente a uma profissao, situacao
excepcional prevista para as categorias diferenciadas, que € o caso apenas dos
carpinteiros navais. Inexiste o conflito de representacao sindical apontado pelo
orgao ministerial como obice ao deferimento do pedido administrativo formulado
pelo Sindicato dos Maritimos de Rio Grande/RS. No caso, ampliacdo pretendida
pelo sindicato-autor quanto a territorialidade de sua representacdo e a
especificidade das categorias inerentes aos aquaviarios nao viola o principio
da unicidade sindical, porque respeitada a "similitude de condi¢cdes de vida
oriunda da profissao ou trabalho em comum, em situacdo de emprego na
mesma atividade econdémica ou em atividades econdomicas similares ou
conexas”, bem como os “limites de identidade, similaridade ou conexidade",
critérios que "fixam as dimensdes dentro das quais a categoria econémica ou
profissional € homogénea e a associacao é natural”. Ainda que reconhecida a
pretensao inerente a alteracao estatutaria, é indevido o provimento declaratério
postulado pelo sindicato-autor, cabendo a este 6rgao julgador tao somente
determinar a Unido o cumprimento da obrigacao de fazer requerida na inicial.

Recurso do sindicato-autor provido parcialmente para determinar a Unidao que

proceda a reanalise do pedido de alteracao estatutaria, nos termos em que
requerida no Processo 46218.001541/2012-52.




LEI 11.685 DE 2/6/2008 ESTATUTO DO GARIMPEIRO
garimpeiro: E toda pessoa fisica de nacionalidade brasileira que,
individualmente ou em forma associativa, atue diretamente no processo da
extragdo de substancias minerais garimpaveis;

Art. 4° Os garimpeiros realizaréo as atividades de extracgdo de substéncias
minerais garimpaveis sob as seguintes modalidades de trabalho:

| - autbnomo;

Il - em regime de economia familiar;

Il - individual, com formag&o de relagdo de emprego; (sindicato)

IV - mediante Contrato de Parceria, por Instrumento Particular registrado em
cartorio; e

V - em Cooperativa ou outra forma de associativismo.

Art. 14. E livre a filiacdo do garimpeiro a associa¢bes, confederacées,
sindicatos, cooperativas ou outras formas associativas, devidamente

registradas, conforme legislagéo especifica.

AUTONOMO DEPENDENTE, TEMAS 12G1 E 138G
NA ESPANHA: ESTATUTO DEL TRABAJO AUTONOMO - LEI 20/2007

Articulo 19. Derechos colectivos basicos. 1. Los trabajadores auténomos son
titulares de los derechos a: a) Afiliarse al sindicato o asociacion empresarial de su
eleccion, en los términos establecidos en la legislacion correspondiente. BOE nim.
166 Jueves 12 julio 2007 29973 b) Afiliarse y fundar asociaciones profesionales
especificas de trabajadores autonomos sin autorizacion previa. c) Ejercer la
actividad colectiva de defensa de sus intereses profesionales. 2. Las asociaciones
de trabajadores autonomos son titulares de los derechos de caracter colectivo a: a)
Constituir federaciones, confederaciones o uniones, previo el cumplimiento de los
requisitos exigidos para la constitucion de asociaciones, con acuerdo expreso de
sus oOrganos competentes. Asimismo, podran establecer los vinculos que
consideren oportunos con organizaciones sindicales y asociaciones
empresariales. b) Concertar acuerdos de interés profesional para los trabajadores
autonomos economicamente dependientes afiliados en los términos previstos en
el articulo 13 de la presente Ley. c) Ejercer la defensa y tutela colectiva de los
intereses profesionales de los trabajadores auténomos. d) Participar en los
sistemas no jurisdiccionales de solucion de las controversias colectivas de los
trabajadores autonomos cuando esté previsto en los acuerdos de interés
profesional. 3. Las asociaciones representativas de trabajadores autonomos
también seran titulares de las facultades establecidas en el articulo 21.5 de la
presente ley.
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Resumindo, os fatores historicos e de interpretacao juridica que contribuiram para

a atomizacao e fragmentacao sindical resultando na forte dessindicalizacao foram:

1) mudancas tecnoldgicas nos processos produtivos (Toyotismo, just
in time);
2) mudancas na divisao internacional do trabalho

(desterritorializacao, globalizacao);

3) o critério do sindicalismo vertical (por categoria e nao por ramo ou
segmento);
4) o critério do desmembramento pela especializacdo (dividindo

espécies de trabalhadores da mesma categoria;
5) a terceirizacdo desacompanhada de alteracoes estatutarias;

6) a pejotizacdo (atomizagcao maxima - pessoas fisicas sem vinculo);

QUAL A DIFERENCA ENTRE CONTRATAR CLT E CONTRATAR PJ?

A contratacao PJ € uma celebragdo comercial firmada entre uma empresa e um

pequeno empresario que nao possui uma sociedade empresarial. Em outras

palavras, é quando uma pessoa que tem CNPJ passa a prestar servicos que antes

prestava como pessoa fisica, tendo em vista os beneficios fiscais e a formalizacao

da atividade para efeito de obtencao de protecao social do Estado.
E QUAL A DIFERENCA ENTRE TERCEIRIZACAO E CONTRATACAODEPJ ?

A principal diferenca entre terceirizacao e contratacao PJ € que, no primeiro caso,
existe uma EMPRESA INTERPOSTA QUE FORNECE OS SERVICOS POR MEIO DAS
PESSOAS QUE COLOCA A DISPOSICAO DA TOMADORA. Ja na contratacdo PJ, de

modo geral, é o proprio titular do CNPJ que presta o servico.

meses trabalhados

DIREITOS CLT PJ
férias . _ i —
remuneradas; Tem direito a 30 dias, acada 12 Nao tem direito

pagamento de
horas extras;

Tem direito com adicional de, no
minimo 50% do valor da hora normal,
salvo se instituido banco de horas
para compensacao

Nao tem direito
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licenca
maternidade ou
paternidade;

Tem direito, inclusive em caso de
adocao

Nao tem direito

seguro-
desemprego;

Tem direito a 6 meses sempre que
tiver trabalhado um ano

Nao tem direito

vale-transporte

JORNADA Il - duracao do trabalho normal nao Porém, o mesmo nao
superior a oito horas diarias e quarenta | acontece em uma
e quatro semanais, facultada a contratacao PJ. Isso
compensacao de horarios e a reducao | porque ndo ha nenhuma
da jornada, mediante acordo ou lei que determine
convencao coletiva de trabalho; quantas horas por dia, ou
por semana, uma pessoa
juridica deve trabalhar.
SALARIO Incidem descontos legais: inss, De modo geral o PJ ganha
imposto de renda (faixa nao isenta), mais por dois motivos. O
6% do vale transporte, primeiro é que o valor que
No entanto, & preciso deixar claroque | "€c€be e liquido, ouseja,
o PJ precisa pagar os impostos sobre aquantia paga pela
pertinentes ao seu regime juridico empresa contratante nao
incide qualquer tipo de
desconto legal.
FGTS Nao é descontado do trabalhador, é Nao tem FGTS
pago pelo empregador
FERIADO Nao trabalha, exceto determinadas Nao temregra
atividades ou forca maior, com
recebimento em dobro.
SERVICOS Nao tem obrigacdes acessorias Geralmente vai precisar
CONTABEIS E contratar servicos de
ARRECADACAO contabilidade
DE TRIBUTOS

A gama de espécie de EMPREENDEDORES pode ser visualizada no

seguinte esquema?':

EMPREENDEDORISMO
remuneratorias hibridas)
Verdadeiros autonomos

(grande homogeneidade de situacoes e formas

| Profissionais liberais

21 NASSIF, Elaine. Revolugdo digital e a Iégica da empregabilidade. In: Transi¢3o Ecolégica, Revolugdo
Digital e Flexidurity Pandemica: uma analise tridimensional das relagées de trabalho no século XXI. Belo
Horizonte: RTM, 2021.
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Falsos autonomos ou autonomos | Entregadores, riders sob  smart
dependentes contracts

Trade co. co.co. Terceirizados ou subcontratados
Precariado Trabalhadores eventuais, por demanda,

zero hora ou intermitentes precarios

Ambulantes, catadores, economia do
bico em geral

Trabalhador da economia informal
licita

QUAIS SAO OS TIPOS DE PESSOA JURIDICA QUE o pequeno empresario - o
microempreendedor - PODE ADOTAR?

Natureza Limitede Capital  Atividades Pagamento  Numerode Regime
Juridica faturamento  social permitidas de empregados  tributdrio
anual exigido impostos
conta com uma Skl Simples
MEI R$ 81 mil nao ha i com valor apenas 1 p
tabela prépria Nacional
mensal fixo
Simples
R$ 360 mil . X Nacional,
" nao permita de acordo
para ME, e até 5 0% o A wse 3 Lucro
El e naoha para atividades como nao ha limites .
R$ 4.8 milhdes Presumido
regulamentadas faturamento
para EPP ou Lucro
Real
Simples
Somente o 100 Nacional,
3 S de acordo
LS definido pelo salarios x e Lucro
Eireli : 5 atende a todas como nao ha limites <
Regime minimos Presumido
i o : faturamento
Tributério vigentes ou Lucro
Real
Simples
Somente o Nacional,
definido pelo deacardo Lucro
i u
SLU 3 B nao ha atende a todas como nao ha limites :
Regime Presumido
: . faturamento
Tributério ou Lucro
Real

OBS 1: Todas as modalidades tem o patrimonio pessoal separado do empresarial,
exceto a El, que tem patriménio pessoal atrelado ao empresarial.

OBS 2: El é igual a EPP. A Eireli, extinta, € a sigla de Empresa Individual de
Responsabilidade Limitada, modelo criado em 2011 com o objetivo de legalizar seu
negocio como sociedade limitada, eliminando a figura do socio “fantasma”. Com
a Eireli, o empresario podia abrir sua empresa com apenas um socio: ele mesmo!
Mas por que houve a extincao da Eireli? Um dos motivos que levaram a essa
decisao é que, com a criacao da SLU, em 2019, a Eireli deixou de ser interessante.
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Inicialmente, essa natureza juridica era a primeira alternativa para quem nao podia
ser ME| (Microempreendedor Individual), mas, ainda assim, queria empreender
sem precisar de socios. No entanto, a exigéncia de integracao de capital social
minimo de 100 salarios minimos vigentes na época da abertura da empresa era
bastante onerosa para alguns empreendedores. Desta forma, esse regime
societario deixou de ser vantajoso, ja que a SLU também oferecia a separacao do
patrimonio empresarial do pessoal, mas sem a necessidade de apresentacao de
capital social minimo. Com isso, sua extincao acabou se tornando um processo
natural.

Quais os tipos de empresa LTDA? Conforme comentamos durante o nosso artigo,
os tipos de empresa LTDA sao dois: a Sociedade Limitada (LTDA) e a Sociedade
Limitada Unipessoal (SLU). Embora a sigla LTDA se aplique especificamente a
Sociedade Limitada, a SLU também é considerada neste tipo de empresa.

MEI— FATURAMENTO
ATE 81 MIL

ME—-ENTRE 81 E 360
MIL

SOCIEDADE LTDA
EPP—-ENTRE 360 E 4,8
MILHOES

SLU — Sociedade

Limitada Unipessoal

sem limite de

MEI- MICROEMPREENDEDOR INDIVIDUAL

O MEI, Microempreendedor Individual, € um modelo empresarial simplificado
criado pela Lei Complementar n° 128/2008 com o objetivo de facilitar a
regularizacao de pessoas que trabalham por conta prépria, tais como
cabeleireiros, doceiros, motoboys, eletricistas e outros.
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Com isso, quem antes trabalhava na informalidade, pode abrir o préprio CNPJ e,
com isso, ter uma série de beneficios, tais como auxilio-doenca, auxilio-
maternidade e aposentadoria.

Mas ainda que o MEI contemple varias profissoes, s6 podem fazer parte desse
regime juridico as que estdao descritas na tabela de atividades permitidas.
CNAE permitidos:

engraxate, carregador de malas, astrologo independente, lavador de
estofado independente, tosador independente, esteticista de animais
domésticos independente, tatuador independente, depilador
independente, maquiador independente, cabelereiro independente,
lavadeiro de roupas independente, barbeiro independente, restaurador
de livros independente, reparador de guardas chuva independente, e
assim por diante. Pessoas que viviam na INFORMALIDADE e sem
nenhuma PROTECAO SOCIAL. Entao, é normal que essa massa de gente
que estava fora do PIB viesse a engrossar a renda nacional, a ser
cadastrada e passar a possuir uma relacao com o Estado Social,
visando aposentadoria e os beneficios como auxilio doenca, auxilio
reclusao, dentre outros seja da previdéncia, seja da assisténcia social.

A palavra “’independente’’, é eximir ao maximo a possibilidade de uma empresa
substituir a mao de obra de seus empregados pela mao de obra de
microempreendedores individuais.

Os casos de fraude como toda modalidade, podem surgir e teriam que ser
combatidos até regularizacao da situacao ou aperfeicoamento da norma.

Atende a Resolucao 204, OIT, relativa ao combate do trabalho informal, que
veremos no caitulo 7 desta apostila.

1. Principais caracteristicas do MEI

Além dessas particularidades, as principais caracteristicas do MEI sao:

o limite de faturamento de RS 81 mil ao ano;

« o0 proprietario nao pode participar de outra empresa como socio,
administrador ou titular;

e SO épermitida a contratacao de 1 (um) empregado, e o salario pago deve
ser o piso da categoria ou 1 salario minimo.

2.Vantagens de ser MEI

Entre as vantagens de ser ME| estao:

» oprocesso de abertura da empresa é gratuito e todo on-line, realizado
através do Portal do Empreendedor;
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o osvalores de impostos recolhidos sao fixos e feito em uma Unica guia, o
DAS (Documento de Arrecadacao do Simples Nacional) e sao:

o R$ 56,00 para indUstria ou comércio, referente a RS 55,00 de INSS e
RS 1,00 de ICMS;

o RS 60,00 para prestacao de servico, sendo RS 55,00 de INSS e RS
5,00 de ISS;

o RS 61,00 para comércio e servico, referente a RS 55,00 de INSS, RS
1,00 de ICMS e RS 5,00 de ISS.

CONFORME O PROFESSOR André Santa Cruz, o Microemprreendedor Individual
nao se confunde com a Microempresa, com o Microempresario Individual. O
Microempreendedor individual é o pequeno empresario, mas sua sociedade jamais
se constituira em uma SOCIEDADE EMPRESARIAL porque ele € empresario
individual. Ou seja, empreendedor nao é empresario. E Trabalhador.?2

Vjamos:

“o pequeno empresario, portanto, é exclusivamente o empresario
individual que, caracterizado como ME, aufira renda bruta anual infima,
nédo excedente a 81 mil reais. Trata-se, enfim, de uma SUBESPECIE DE
MICROEMPRESA, MAS QUE NAOPODE JAMAIS TOMAR A FORMA DE

SOCIEDADE EMPRESARIA, ja que a lei deixa clara a exigéncia de que se
trate de um empresario individual®>”

SLU- SOCIEDADE LIMITADA UNIPESSOAL

A SLU pode ser vista como uma mescla das principais vantagens dos outros tipos
de empresa. Isso porque ela dispensa socios, nao exige valor minimo para
abertura, abrange diversas profissoes, permite adesao ao Simples Nacional, entre
varias outras vantagens.

A Sociedade Limitada Unilateral foi criada por meio da MP 881/2019. Conhecida
como “MP da Liberdade Econémica”, foi convertida na Lei 13.874/2019.

A proposta principal que levou a criacao dessa legislacao foi desburocratizar o
processo de abertura de empresas no Brasil. Essa possibilidade fomenta a
legalizacao de negocios e colabora para o desenvolvimento e o crescimento da
economia nacional.

22

23 CRUZ, André Santa. MANUAL DE DIREITO EMPRESARIAL — volume Unico, 12 ed ver e atu. Ampl. S3o
Paulo: Ed. Jus Podivm 2022.
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1.Principais caracteristicas e vantagens da SLU - As préprias
caracteristicas da Sociedade Limitada Unipessoal ja podem ser
consideradas as suas vantagens, ou seja:

e nao precisa de sdcio para ser aberta;

» nao exige Capital Social minimo, reduzindo, assim, os custos com
investimento inicial;

» separa o patrimonio pessoal do empreendedor do patrimonio da empresa;

Somado a esses pontos, a SLU tem outra vantagem bastante interessante. Ao
contrario de outras naturezas juridicas, € possivel abrir mais de uma empresa
nesse formato. Assim, caso o empreendedor queira trabalhar com outras
atividades, pode abrir outro negdécio como Sociedade Unipessoal e se beneficiar,
mais uma vez, de todas essas vantagens.

El- EMPRESA INDIVIDUAL

A Empresa Individual, El, é aquela na qual o titular empreende sem a necessidade
de contar com um sécio.

Ainda que permita mais atividades que o MEI, a El ndao é alternativa para
profiss6es regulamentadas, ou seja, aquelas que precisam fazer parte de um
conselho de classe, tais como profissionais de enfermagem, jornalistas, bidlogos,
entre outros.

Assim, a abertura de uma Empresa Individual é bastante indicada para quem nao
pode ser MEI, seja devido ao faturamento ou a atividade exercida, porém nao
deseja ter socios para formalizar o seu negdcio.

1. Principais caracteristicas do El

Das caracteristicas que definem uma El estao:

e a razao social da empresa precisa ser formada pelo nome do titular,
completo ou abreviado;

» 0 patrimonio particular do proprietario fica atrelado ao do negocio, podendo,
inclusive, ser utilizado em casos de pagamento de dividas;

» o faturamento anual pode chegar a RS 360 mil caso seja ME (Microempresa),
e até RS 4,8 milhoes se for EPP (Empresa de Pequeno Porte) se o regime
tributario for o Simples Nacional.

2.Vantagens de ser El

Assim como as outras naturezas juridicas, a Empresa Individual também traz uma
série de vantagens para os empreendedores. As que mais se destacam sao:
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« nao ha valor minimo exigido de capital social. Assim, € possivel comecar o
negocio com apenas RS 1 mil (valor sugerido);

e & possivel se enquadrar no Simples Nacional, mas, caso queira, o
empreendedor pode escolher outro regime tributario, como o Lucro
Presumido, e aumentar o faturamento anual para até RS 78 milhdes;

EXERCICIO 1: Como resposta a este estado de coisas de dessindicalizacao,
desagregacao, separacao, propoe-se o exercicio de movimento contrario. Como
primeiro exercicio para isso, propoe-se tentar mapear os trabalhadores/oficios
que sairam da categoria mas continuam a ter identidade, similitude, conexidade.
Afinal, quem sao os fornecedores de bens ou servicos, prestadores de servicos ou

colaboradores, que prestam atualmente servicos como autonomo, como MEI ou

como SLU, principalmente. A tabela abaixo € para tentar facilitar essa visualizacao.

Tipo de vinculo/rela¢do
contratual

Modo de prestacao

Atividade exercida (espécie
da categoria)

TERCEIRIZADO -
contratado através de
empresa interposta na
atividade meio antes da
reforma

Prestacao de servicos no
ambiente da empresa mae,
com jornada e

tarefas anteriormente
desempenhadas pelos
empregados diretos

TERCEIRIZADO
ATIVIDADE FIM - saiu da
categoria apds a reforma
e terceirizacao ampla

Home office

Hibrido

Intermitente

Com jornada fixa
Contratacao por tarefa ou
producao

Tarefas antes
desempenhadas pelos
profissionais da area o do
setor de xxx

INTERMITENTE
contratado diretamente
pela empresa mae

Tem CTPS

Contratado para prestar
pessoalmente atividades que
tem natureza intermitente,
como limpeza de fornos,
podas de jardins ou outras
tarefas que podem ser
exercidas em curto intervalo
de tempo

Antes era exercido por
empresa especializada ou
por alguém que acumulava
esta funcao com outras que
ja desempenhava

Autonomo sem CNPJ -
pessoa fisica contratada
diretamente pela
empresa mae

Profissional  liberal ou
profissional informal como
pequeno empreiteiro para
pequenos reparos -

Pericias ambientais, exames
médicos,

Reparos na rede, assisténcia
pararesolucao de problemas
com aparelhos com defeitos,
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ou AUTONOMO ,etc- ANTES ERA EXERCIDO
DEPENDENTE POR PESSOA DA CATEGORIA
PROFISSIONAL

DIFERENCIADA

PJU

unipessoal. Tem cnpj | servicos por demanda

mas

empregados-
DEPENDENTE OU NAO

- Pessoa juridica| Empreendedor que entrega

nao tem

Empresa prestadora de | Como fornece bens ou
servicos com  varios | servicos?
empregados

SITUACOES HIPOTETICAS:

HISTORIA 1 - Uma determinada empresa fabricante de softwares resolve
convidar seus analistas e desenvolvedores de sistemas para constituirem
pessoa juridica e passarem a prestar servicos nesta condicao, ao argumento
de ser mais vantajoso, sobretudo tributariamente, para ambos, ou seja, tanto
para a empresa tomadora do servico, quanto para o empregado, o prestador
de servicos. O empregado X aceita e passa a receber entre 30 e 50% a mais do
que antes recebia. Em compensacao a empresa deixa de recolher como
encargos para o Estado, entre 30 e 60% do que antes recolhia. Sua folha de
pagamento fica menor e com isso, ela consegue oferecer softwares ou
assisténcia técnica a um preco inferior a de suas concorrentes. Por outro lado,
os trabalhadores que nao aceitaram sair para constituir empresa, vao sendo
aos poucos substituidos por pessoas juridicas unipessoais, que continuam,
no entanto, prestando os mesmos tipos de servico, pois no trabalho digital a
subordinacao nao é muito visivel e supostamente a autonomia é maior. No
entanto os prazos sao curtos e o estresse € grande porque o trabalho
demanda resolucao de muitos problemas complexos que por vezes
demandam muitas horas extras e desgastes jamais compensados por
pagamentos e ainda causadores de afastamentos por doencas que diminuem
ainda mais o rendimento mensal. O que fazer neste caso?

HISTORIA 2 - Um torneiro mecanico foi convidado pelo dono da empresa a
se tornar empreendedor. Ele sairia da empresa e constituiria uma pessoa
juridica. O patrao lhe financiaria a maquina de torno e assim ele poderia
vender as pecas nao so para o seu atual patrao como para outros que também
tivessem interesse no produto, gerindo seus proprios negocios. O torneiro,
que tinha muitos anos de casa, embevecido com a possiblidade de ser
também ele um empresario, aceitou. Outros trabalhadores fizeram o mesmo.
Ele entao pediu dispensa e recebeu a maquina em sua casa para trabalhar de
la, mediante sua propria conta e risco. Das pecas vendidas ele deveria retirar
também o pagamento das prestacoes acordadas pela compra da maquina.
Depois de um certo tempo a maquina deu defeito, a producao atrasou, as
pecas deixaram de ser entregues no prazo, o contrato previa aplicacao de
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multas, que aumentaram o valor pago mensalmente, obrigando a
renegociacoes sucessivas, até que o empreendedor comecou a ter que
vender suas coisas para remediar a situacao, vindo ao final a ter que devolver
a maquina ja atolado por dividas e problemas financeiros, pessoais,
emocionais, familiares e de saude. O que fazer neste caso?

PROCESSOS NO CADE

O CADE tem processado autarquias profissionais (OAB, CREA, etc) e sindicatos
por concorréncia desleal, geralmente com base nos seguintes dispositivos: art.
36,lelVc/c83%Il,daLein®12.529/2011

Art. 3c. Constituem infracdo da ordem econdémica, independentemente de
culpa, os atos sob qualquer forma manifestados, que tenham por objeto ou
possam produzir os seguintes efeitos, ainda que néo sejam alcangados:

| - limitar, falsear ou de qualquer forma prejudicar a livre concorréncia ou a
livre iniciativa;

§ 3° As seqguintes condutas, além de outras, na medida em que configurem
hipétese prevista no caput deste artigo e seus incisos, caracterizam infragdo
da ordem econbmica:

Il - promover, obter ou inffuenciar a adogdo de conduta comercial uniforme ou
concertada entre concorrentes;

No entender do CADE, os trabalhadores devem COMPETIR entre si, ou seja,
rebaixarem os precos dos seus servicos, porque, caso contrario, isso violaria a sua
propria liberdade economica.

O CADE tem expedido notas técnicas e medidas preventivas contrarias a fixacao de
tabelas de preco minimo de profissionais liberais, realizada por autarquias, por
entenderem que essas tabelas ferem a liberdade econdmica, conforme pode ser
visto pelos procedimentos abaixo.

O CADE entende que “A Ordem dos Advogados do Brasil, o Conselho Regional de
Medicina, o Sindicato dos Engenheiros e outras entidades de profissionais podem
ser considerados, nos mesmos termos, agentes ativos de infracao contra a ordem
economica”. COELHO, Fabio Ulhoa. Direito Antitruste Brasileiro. Sao Paulo:
Saraiva, 1995, p. 40/41”. Em virtude disso tem emitido notas técnicas no sentido da

condenacao de toda as autarquias que emitem tabelas:
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NUimero SEI: 1305765 - Nota Técnica SG - 06/11/2023
Processo: 08700.004480/2015-97 - Processo Administrativo

Administrativo instaurado pela Superintendéncia Geral do Cade (SG/CADE), em 29 de
junho de 2023 por meio da Nota Técnica n° 87/2023 (SEI 1252710), acolhida pelo
Despacho SG Instauracao PA n° 13 (SEI 1252892), publicado no DOU em 30 de junho
de 2023 (SEI 1253796), a fim de investigar condutas infringentes a ordem econdmica
que consistiriam na imposicdo de valores minimos previstos em tabelas de honorarios
a serem seguidos por arquitetos e urbanistas, condutas estas passiveis de
enquadramento no art. 36, incisos | e IV c/c seu §3°, inciso Il da Lei n°® 12.529/2011. O
processo em analise teve origem a partir da Dendncia n° 33/maio de 2015 (SEI
0060156), e em 17 de julho de 2015 foi instaurado Procedimento Preparatério de
Inquérito Administrativo, por meio do Despacho SG Instauracdo PP (SEI 0084626). A
SG/CADE enviou um oficio ao Sindicato dos Arquitetos do Distrito Federal (SEI
0081127) solicitando informacoes referentes a existéncia de suposta tabela de
honorarios.

EMENTA: INQUERITO ADMINISTRATIVO. SUPOSTA PRATICA DE CONDUTAS
ANTICOMPETITIVAS no mercado de servicos contabeis. Recomendacdao de
prorrogacao de Inquérito Administrativo, com fundamento no art. 66, §9°, da Lei n°
12.529/2011 E ART. 142, CAPUT, § 1° E 2° DO Regimento Interno do Cade - Ricade. I.
RELATORIO Trata-se de Inquérito Administrativo instaurado em 17/05/2022, por meio
do Despacho SG Instauracao IA n° 17/2022 (SEI 1060081, para apurar eventuais
elaboracées de tabelas de honorarios por sindicatos dos contabilistas

Entretanto, no caso do SIAESP, a situacao evoluiu para multas bastante altas,
proibindo estipulacao de valores em CCT ou ACT ou mesmo divulgacao de tabelas.
Entende o CADE que o SIAESP estaria fixando valores também para os profissionais
autonomos, além dos empregados, o que violaria a ordem econdmica, pois os

autonomos ficariam impedidos de pleitear menos do que o fixado na tabela....

Processo Administrativo n° 08000.01G160/2010-14
Representante: Sindicato da Industria Audiovisual do Estado de Sao Paulo - Siaesp

Representados: Sindicato dos Artistas e Técnicos em Espetaculos de Diversoes no
Estado de Sao Paulo - Sated, Alessandra Marcia Silva Aradjo, Dorberto Rocha de
Carvalho e Ricardo Aparecido de Vasconcelos

Advogados: Bruno Oliveira Maggi; Leandro Araripe Fragoso Bauch; Yves Carneiro Finzetto
e outros

O Conselho Administrativo de Defesa Economica (Cade), em sessao de
julgamento realizada nesta quarta-feira (12/04), multou o Sindicato dos
Artistas e Técnicos em Espetaculos de Diversoes do Estado de Sao Paulo
(Sated) por descumprimento de medida preventiva. A autarquia havia
determinado que a entidade deixasse de elaborar e divulgar tabelas com
valores minimos de remuneracao em convencoes coletivas de trabalho a
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serem seguidas pelos profissionais de dublagem na regidao. Esta € a
primeira vez que o Cade aplica multa em decorréncia de auto de infracao
lavrado pelo nao atendimento de medida preventiva. O Sated tera que
pagar RS 1.780.000,00, que corresponde a soma de multa diaria no valor
de RS 5 mil.

De acordo com o conselheiro-relator, Luiz Hoffmann, na ocasiao em que o
processo administrativo foi instaurado, a Superintendéncia-Geral do Cade
(SG/Cade) também impds a adocdo de medida preventiva, a ser
aplicada aos dubladores auténomos e estudios de dublagem, para que
o Sated atendesse obrigacées de fazer e ndo fazer previstas na
deciséao.

Nesse sentido, a SG/Cade determinou que os autuados deveriam se abster
de elaborar, de forma ilegal, tabelas, acordos coletivos ou dissidios
coletivos com imposicao de valores de remuneracao ou pagamento aos
trabalhadores autonomos, especificamente os dubladores e diretores de
dublagem. Além disso, estabeleceu que deveriam deixar de exigir, dar
publicidade ou divulgar valores de remuneracao para os servicos de
dublagem, direcao de dublagem ou outros constantes nos acordos
coletivos de trabalho firmados com estudios de dublagem.

Contudo, o Sated descumpriu a segunda parte da medida porque manteve
disponivel publicamente em seu site, apds o inicio da vigéncia da
obrigacao imposta pelo Cade, os mesmos documentos que possuiam teor
relacionados a fixacao de remuneracao para profissionais de dublagem.
Por essa razao, a Superintendéncia-Geral constatou o descumprimento da
medida preventiva e recomendou a lavratura do auto de infracao.

O Tribunal da autarquia, por unanimidade, acompanhou o entendimento
da SG/Cade e condenou o Sated ao pagamento da multa.*

Acesse o Processo Administrativo para Imposicao de Sancoes Processuais
Incidentais n° 08700.000888/2023-08.

24

https://www.gov.br/cade/pt-br/assuntos/noticias/cade-multa-sindicato-dos-artistas-de-sp-por-

descumprimento-de-medida-preventiva
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a) ATOR/DIRETOR EMPREGADO (CLT):

PAGAMENTOS / REMUNERACAOC

Vigéncia
Erotissional e ipo Outubro/17 a Abril/18 a
Marco/18 Setembro/i8

Ator Apoio RS 93,74 RS 95,04
Coadjuvante RS 100,74 RS 102,14
| Protagonista RS 103,11 RS 104,54
Diretor sem esquema (Horista) RS 93,74 RS 95,04
sem esquema (Minuto) RS 25,88 RS 29,28
com esquema (Horista) RS 140,61 RS 142,56
com esquema (Minuto) RS 38,82 RS 43,92

b) ATOR/DIRETOR CONTRATADOS:

Profissional

Outubro/i7 a

Vigéncia
Abril/18 a

Marco/1i8 Setembro/18
Ator Apoio 124,11 RS 125,83
Coadjuvante RS 133,42 RS 135,27
Protagonista RS 136,52 RS 138,42
Diretor sem esquema (Horista) RS 124,11 RS 125,83
sem esquema (Minuto) RS 36,41 RS 36,91
com esquema (Horista) RS 186,16 RS 188,75
com esquema (Minuto) RS 54,61 RS 55,37

Fonte: SEI 1136216 e SEI 1188124.

Conforme mencionado anteriormente, a Medida Preventiva adotada pela SG
passou a vigorar em 03.02.2022, de modo que a partir de tal data, passaram a ser
obrigacoes do SATED (i) se abster de “elaborar, de forma ilegal, tabelas, ‘acordos
coletivos’ ou ‘dissidios coletivos’ com imposicao de valores de remuneracao ou
pagamento aos trabalhadores auténomos, especificamente os dubladores e
diretores de dublagem”; e (ii) deixar “de exigir, dar publicidade ou divulgar valores
de remuneracao para os servicos de dublagem, direcao de dublagem ou outros
constantes nos ‘acordos coletivos de trabalho’ firmados com estUdios de
dublagem ou ‘dissidios coletivos’; nos termos de tal medida (ja transcrita neste

voto).
/.Auto c!e Inicio Final Tthal Multa pordia | Valor total da multa
infracao dias
15.02.2022|06.02.2023 RS. 5’000.’00 .
(cinco mil reais)
SEI 1185345 356 RS 1.780.000,00 (um
(terca- (segunda-
feira) feira)
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O CADE em verdade esta julgando € o conceito de CATEGORIA. E o esta
fazendo de forma muito restritiva, coisa que a lei nao fez. Nem a lei nem as
convencoes da OIT nem a jurisprudéncia. Membro da categoria profissional nao é
somente quem € empregado pela CLT, mas quem, em virtude das condicoes de vida
decorrentes da atividade profissional possui identidade, similitude e conexidade
que geram a expressao social comum inerente a uma associatividade natural. (art.
511)

A categoria profissional € definida seja pela atividade preponderante da
empresa, seja pela atividade profissional executada, quando sao varias as
atividades da empresa, ou quando a atividade esta regida por leis especiais.

Tanto é verdade que terceiros podem ter os mesmos interesses que os
trabalhadores diretos, que nao sao raros os processos de pedido de equiparacao.

Se o STF julgou que terceiros e empregados diretos podem ter salarios
diferentes, nao julgou se eles estao dentro ou fora da mesma categoria profissional.
Se ambos estavam exercendo atividades bancarias dentro do banco, e se a
atividade bancaria € a predominante e se s6 pode haver um sindicato de bancarios
no territdrio, ambos pertencerao a mesma categoria profissional. Isso nao foi objeto
da ADI 1625.

E o tipico caso de terceirizacio de servicos bancarios em que o Estatuto do
sindicato dos bancarios poderia ter sido ampliado para abranger os terceiros que
prestassem servicos bancarios naquela base territorial.

E dificil imaginar TERCEIRO como categoria profissional, dentro do
conceito celetista.

0 julgamento de categorias profissionais pelo CADE é apropria antitese de
todo o movimento sindical ou social. Para o movimento sindical, a identidade de
classe permite que os trabalhadores sejam solidarios e busquem da sua uniao,
melhorias de condicdes de vida.

Ja para o CADE, cada trabalhador € CONCORRENTE do outro e teria
liberdade econémica de abaixar o preco da sua mercadoria: a forca de trabalho.
Voltamos mais uma vez a estaca zero do tema do TRABALHO COMO
MERCADORIA.
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Ademais, nao compete ao CADE discutir conceitos de categoria
profissional, quem o sindicato representa ou nao. A comissao de enquadramento
da CLT foi extinta e agora aparece o CADE para fazé-lo?

Com efeito, o STF entendeu que o art. 577 havia sido recepcionado pela
Constituicao da RepuUblica, devido ao principio da unicidade, e manteve o registro
do Estatuto sindical no Ministério do Trabalho. Sumula 677. Entretanto, entendeu
também que o Ministério do Trabalho ndo poderia entrar no mérito, ou seja, verificar
representacao. Isso seria interferéncia na organizacao sindical.

Ao analisar o recurso, o relator do caso na 29 Turma, desembargador
Alexandre Nery de Oliveira, lembrou inicialmente que, até que lei venha
a dispor a respeito, ao MTE cabe proceder ao registro das entidades
sindicais, conforme prevé a Siumula 677 do Supremo Tribunal Federal
(STF). O verbete aponta no sentido de que "na interpretacao do contido
no artigo 8°, |, da Constituicao Federal, a atividade ministerial se deve
limitar ao mero registro, delimitado o contorno de legalidade do pedido,
inclusive a razao da unicidade sindical e da base territorial minima
consistentes em requisitos de constituicao de entidade sindical, a teor
do artigo 8°, Il, da Carta de 1988, nao cabendo a autoridade ministerial
exercicio de conveniéncia e oportunidade para o registro, mas mero
controle administrativo de legalidade”.

O CADE esta promovendo intervencdo na organizacao sindical, o que é
inconstitucional. A pretexto de defender a liberdade econdmica esta, nitidamente,
interferindo a favor da categoria economica para reduzir preco da mao de obra
abaixo do quanto fixado em acordos ou convencoes coletivas, ou seja, preco fixado
de forma BILATERAL, para TODA A CATEGORIA, sindicalizados ou nao, empregados
ou nao.

O CADE assim, esta deixando de reconhecer convencdes e acordos
coletivos, o que € um mandamento constitucional pétreo, inegociavel.

O prejuizo para a categoria profissional, por outro lado, é evidente, porque
seus direitos estao garantidos justamente porque existe uma representacao
sindical calcada na unicidade.

A unicidade e as convencbes e acordos nao pode violar a ordem
econdmica porque sao regras concretas, e nao principios, e tem aplicacao

obrigatoria e nao estao sujeitos a exames de razoabilidade.
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E a unicidade que garante que os precos fixados na ACT e CCT serdo
respeitados pois nao deve haver concorréncia entre trabalhadores prestando
servicos abaixo do patamar minimo estabelecido em comum acordo entre
trabalhadores e empregadores.

O CADE, por isso mesmo, nao tem como concluir que a unicidade sindical
monopoliza o mercado de trabalho, pois o CADE nao pode estar acima do poder
constituinte que instituiu a unicidade. Nao pode fazer letra morta deste comando,
como se poder constituinte revisional fosse.

Diz a CONSTITUICAO QUE:

Art. 8° E livre a associacdo profissional ou sindical, observado o
seguinte:

| - a lei ndo podera exigir autorizacao do Estado para a fundacao de
sindicato, ressalvado o registro no 6rgao competente, vedadas ao Poder
Publico a interferéncia e a intervencao na organizacao sindical;

Il - é vedada a criacdo de mais de uma organizacao sindical, em
qualquer grau, representativa de categoria profissional ou econémica,
na mesma base territorial, que sera definida pelos trabalhadores ou
empregadores interessados, nao podendo ser inferior a area de um
Municipio;

[ll - ao sindicato cabe a defesa dos direitos e interesses coletivos ou
individuais da categoria, inclusive em questdes judiciais ou
administrativas;

Art. 10. E assegurada a participacio dos trabalhadores e empregadores
nos colegiados dos o6rgaos publicos em que seus interesses
profissionais ou previdenciarios sejam objeto de discussao e
deliberacao.

A Constituicao ndao permite a concorréncia entre trabalhadores de uma
mesma categoria profissional e por isso mesmo, ela e a categoria econémica nao
podem ter mais de um sindicato. Os sindicatos nao devem disputar
representatividade porque eles ja tém a representatividade que lhes foi dada pelo
principio da Unicidade Sindical.

Os trabalhadores, por isso mesmo, nao sao concorrentes entre si dentro da

mesma empresa, independentemente do vinculo que possuam com ela.
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Eles podem ser concorrentes em relacao a empresas do mesmo ramo.
Mesmo assim, o mercado de trabalho nao € um mercado de valores, nao é um
mercado de objetos ou de mercadorias, e por isso funciona regulado pelas
convencdes e acordos coletivos. E o principio da dignidade humana o que faltou no
julgamento do CADE.

Quando o CADE diz que os sindicatos, econdomicos e profissionais, nao
podem fixar em acordo ou convencao coletiva uma tabela com os valores da
remuneracao da ATIVIDADE, independentemente de se quem a exerce esta na
condicao de contratado pela CLT ou de contratado civil, esta efetivamente
INTERFERINDO na organizacao sindical, esta infringindo a LIBERDADE do exercicio
da AUTONOMIA COLETIVA. Esta instituindo a concorréncia desleal, ou seja, a
concorréncia do capital contra o trabalho.

Art. 7°- Sao direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que
visem a melhoria de sua condi¢do social:
XXVI-reconhecimento das convengoes e acordos coletivos e trabalho

Parece claro, portanto, que a questao para o CADE nao é se o ESTATUTO da
prevé a representacao de autonomos, mas ja de pronto, que auténomos nao
poderiam ser representados por sindicato, o que contraria frontalmente, além dos
dispositivos constitucionais e o art. 511 e 581 da CLT, que preveem a existéncia de
autonomos e agentes na base sindical

Conflita também com as convencdes da OIT e decisées do COMITE DE

LIBERDADE SINDICAL, que passaremos a examinar.

OIT

NEGOCIACAO COLETIVA - Guia de politicas?

Com a adocao da Declaracao relativa aos Principios e Direitos
Fundamentais no Trabalho, o Conselho de Administracao da OIT identificou oito

Convencoes Fundamentais. Duas delas sao a Convencao (N.° 87) sobre a

2> https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---europe/---ro-geneva/---ilo-
lisbon/documents/publication/wcms 714849.pdf
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Liberdade Sindical e a Protecao do Direito Sindical, de 1948, e a Convencao (N.° 98)

sobre o Direito de Sindicalizacao e de Negociacao Coletiva, de 1949.

O Comité de Liberdade Sindical da OIT, por sua vez, ja decidiu, em varios
casos que lhe foram submetidos, sobre a predominancia da convencao, do
sindicato dos trabalhadores organizados, da necessidade de representacao do
autonomo para seu direito a negociacao, para a nao interferéncia no contetdo das
negociacoes, quando devem ser abordadas as partes contratantes a respeito do

eventual problema. Vejamos:

TRABALHADORES AUTONOMOS

“O Comité solicita ao Governo que tome as medidas necessarias para garantir
que os trabalhadores “auténomos” possam surgir plenamente dos direitos
sindicais, a fim de promover e defender seus interesses, inclusive por meio de
negociacao coletiva, e de identificar, em consulta com os interlocutores, as

caracteristicas sociais dos trabalhadores autonomos que afetam a
negociacao coletiva, com vistas a estabelecer mecanismos especificos da
negociacao coletiva adequados para os trabalhadores auténomos, quando
relevantes - ver. 376, caso 2786, paragrafo 349.

TRABALHADORES SUBCONTRATADOS

A negociacao coletiva entre o sindicato correspondente e a parte
que determina as condicdes de trabalho dos trabalhadores
auténomos ou subcontratados deve sempre ser possivel. - ver
353 relatorio, caso 2602, paragrafo 457.

MATERIAS COBERTAS PELA NEGOCIACAO COLETIVA - Cabe as

partes determinar as questdes a serem negociadas - ver 357°
relatdrio, caso 2638, paragrafo 793

A NEGOCIACAO COLETIVA COM REPRESENTANTES DE TRABALHADORES NAO
SINDICALIZADOS.

A OIT é clara em atribuir preponderancia aos acordos ou convencoes firmadas pelo
SINDICATO
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A Recomendacao 91/1951, sobre contratos coletivos, da
proeminéncia, quanto a uma das partes da negociacao coletiva, as
organizacoes de trabalhadores, referindo-se aos representantes dos
trabalhadores nao organizados s6 no caso de nao existirem essas

organizacdes. Nessas circunstancias, a negociacao direta entre a
empresa e seus trabalhadores, por cima das organizacoes
representativas quando as ha, pode, em alguns casos, ocorrer em
detrimento do principio, segundo o qual a negociacao coletiva entre

NEGOCIACAO COLETIVA EM CASO DE SUBCONTRATACAO
A INTERVENCAO DAS AUTORIDADES NA NEGOCIACAO COLETIVA

Compete ao Governo tomar as medidas apropriadas para garantir, por um
lado, que a subcontratacao nao seja usada como meio de contornar as
garantias de liberdade sindical estipuladas na legislacao, e, por outro
lado, que os sindicatos que representam trabalhadores subcontratados
possam efetivamente promover a melhoria das condicées de vida e de
trabalho daqueles que eles representam.

Embora o empregador ou o contratante principal nao seja obrigado a negociar
com ou sindicato que representa trabalhadores contratados por
subcontratados (ou com um sindicato que nao tenha demonstrado que
nenhum de seus e membros trabalha para o contratante principal), nada deve
impedir esse empregador de negociar e celebrar um acordo coletivo
voluntariamente. Além disso, o sindicato em questao deve ter também a
possibilidade de pedir ao empregador de sua escolha que negocie
voluntariamente com ele, principalmente porque em casos como esse seria
impossivel negociar com cada um dos subcontratados. De fato, devido a
posicao dominante do contratante principal na obra, e a auséncia geral de
negociacoes coletiva no ambito do ramo ou da indUstria, a celebracao de um
acordo coletivo com o contratante principal parece ser a Unica opcao viavel
par realizar uma negociacao coletiva eficaz e concluir um acordo coletivo que
tenha um escopo de aplicacao suficientemente geral em relacao a obra (ver

Em qualquer hipotese, qualquer limitacdo a
negociacao coletiva por parte das autoridades deve
ser precedida de consultas com as organizacoes de
trabalhadores e de empregadores, na busca da
concordancia de ambas as partes.




Os orgaos do Estado nao devem intervir para
modificar o contéudo das convencdes coletivas

livremente pactuadas. '

EXERCICIO 5 - pergunta geradora

Na sua opinidao, o autonomo ou PJ unipessoal que presta servicos na empresa,
estaria praticando CONCORRENCIA DESLEAL em relacao ao trabalhador com
Carteira Assinada, sindicato e CCT/ACT?

Ele integra o rol dos trabalhadores informais que ajudam a corroer os direitos
trabalhistas no mercado laboral?

Como convencer um auténomo que € vantajoso para ele integrar a categoria
profissional?

Ainda sobre a ampliacao da base da categoria do sindicato é preciso
pontuar alguns aspectos essenciais para esta definicao de categoria mais

abrangente:

1)  Eaassembleia que define a categoria a ser representada, desde que ela ainda nao
esteja representada por outro sindicato na mesma base territorial, pelo principio da

liberdade da organizacao sindical, da ndo intervencao e da nao interferéncia;

2)  E permitido representar mais do que uma categoria, ou pelo menos mais de uma
espécie de trabalhadores da mesma categoria, na mesma base territorial, em razao do

principio da agregacao como elemento de luta politica fortalecedora; e

3)  E necessario que a classe trabalhadora corresponda a horizontalizacdo dos
processos produtivos das diversas cadeias produtivas (conceito de grupo econémico -
categoria econdmica), abarcando a defesa horizontal dos trabalhadores envolvidos nesta

cadeia;

4)  As negociacoes devem ocorrer com igual paridade de armas, ou seja, entre
entidades iguais, livres, soberanas, com autonomia administrativa financeira, e para que
isso ocorra sem comprometimento da expressao da vontade coletiva, a categoria deve
ser representada na sua integralidade.
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5)  Os que celebram contratos civis com a empresa também podem estar dentro do
conceito de categoria profissional, pois o formato juridico do contrato civil nao interfere
na similitudade, identidade e conexidade que constitui a esséncia deste conceito.

Vejamos o que sdo esses contratos.

CONTRATOS DE SERVICOS NO CODIGO CIVIL

CAPITULO VI
Da Prestacao de Servico

Art. 593. A prestacao de servico, que nao estiver sujeita as leis trabalhistas
ou a lei especial, reger-se-a pelas disposicoes deste Capitulo.

Art. 594. Toda a espécie de servico ou trabalho licito, material ou imaterial,
pode ser contratada mediante retribuicao.

Art. 597. A retribuicao pagar-se-a depois de prestado o servico, se, por
convencao, ou costume, nao houver de ser adiantada, ou paga em
prestacoes.

Art. 598. A prestacao de servico nao se podera convencionar por mais de
quatro anos, ...

Art. 601. Nao sendo o prestador de servico contratado para certo e
determinado trabalho, entender-se-a que se obrigou a todo e qualquer
servico compativel com as suas forcas e condicées.

Art. 608. Aquele que aliciar pessoas obrigadas em contrato escrito a
prestar servico a outrem pagara a este a importancia que ao prestador de
servico, pelo ajuste desfeito, houvesse de caber durante dois anos.

MAT NA TERCEIRIZACAO
NA REFORMA TRABALHISTA

O aspecto importante é: a Lei 6.019/74, que sofreu recentes alteracoes pela Lei 13.429/2017
no tocante ao trabalho temporario e a prestacao de servicos a terceiros — terceirizacao —,
estabeleceu no artigo 5°-A, paragrafo 3°, que:

"E responsabilidade da contratante garantir as condicdes de seguranca, higiene e
salubridade dos trabalhadores, quando o trabalho for realizado em suas dependéncias ou
local previamente convencionado em contrato'" (grifados).

A responsabilidade da empresa tomadora pelo meio ambiente do trabalho dos prestadores
de servigos
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Outra forma interessante ¢ o que acontece em matéria de meio ambiente do trabalho na
terceirizagdo. Com efeito, a prestagdo de servigos por empresas interpostas ou a prestagdo de
servigos em tarefas altamente especializadas, geralmente acontece no endereco da tomadora dos
servigos, o que dificulta muitissimo a implementacdo, pela prestadora, de medidas de seguranca
e saude do trabalho. O trabalho prestado por terceiros no ambiente da tomadora acaba ficando a
descoberto, seja porque a tomadora ndo ¢ a empregadora direta, seja porque a propriedade do
territorio em que se da a prestacdo ndo é gerenciado ou administrado pela prestadora.

Nesse limbo, geralmente se perdiam os esfor¢cos empreendidos na terceirizacado licita realizada no
ambiente de trabalho da tomadora de servigos. A solucdo encontrada foi a de chamar a empresa
tomadora no inquérito, inclui-la no polo passivo da a¢@o civil publica intentada; formular pedidos
de obrigacdo de fazer ¢ ndo fazer, sobretudo em matéria de medidas coletivas de protecdo ao
trabalhador. Assim tem se fixado em juizo a responsabilidade das prestadoras pelas medidas
individuais de protecio a satide do trabalho enquanto a responsabilidade das tomadoras
cingem-se a implementacio de medidas coletivas.

E o que se verifica do seguinte julgado:

Tribunal Regional do Trabalho da 13* Regido Data de Julgamento:
23/04/2008 Inteiro Teor: Processo Numero: 00476.2006.006.13.00-1 Partes:
RECORRENTE: GRUPO QUATRO PLANEJAMENTO E OBRAS LTDA
RECORRIDOS: MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO E EMPREITEIRA
DE OBRAS MEIRELES LTDA Inteiro Teor: ACAO CIVIL PUBLICA. DANO
MORAL COLETIVO. LEGITIMIDADE DO MINISTERIO PUBLICO DO
TRABALHO. Os interesses de um determinado grupo de pessoas, unidas por
uma relacdo juridica, caracterizam-se como coletivos. Para resguarda-los, ¢
indiscutivel que a legislagdo constitucional e infraconstitucional (arts. 127 e
129 da CF/88, Lei n® 7.347/85, LC n° 75/93 e Lei n° 8.078/90) conferem ao
Ministério Publico do Trabalho legitimagdo auténoma para atuar em defesa
dos direitos difusos e coletivos. ACAO CIVIL PUBLICA. INOBSERVANCIA AS
NORMAS DE MEDICINA E SEGURANCA DO TRABALHO. CONDUTA
ILICITA CONFIGURADA. INDENIZACAO POR DANO MORAL
COLETIVO. Comprovada a pratica de conduta antijuridica das empresas,
consubstanciada no desrespeito as normas de medicina e seguranca do
trabalho e no descaso com as condi¢des de higiene, salide e seguranca que
integram o meio ambiente do trabalho, refletindo em toda a coletividade, ¢
necessario que se proceda a reparagdo pecunidria do ato atentatério as
garantias fundamentais, como forma de inibir novas condutas que configuram
uma ofensa ao patrimonio moral coletivo.[...] O Juiz de origem, por meio da
sentenga de fls. 256/260, julgou procedente a agdo civil publica, para condenar
as reclamadas, de forma soliddria, em indeniza¢ao por dano moral coletivo no
valor de R$ 600.000,00 (seiscentos mil reais), a ser revertida em favor do FAT
- Fundo de Amparo ao Trabalhador e, ainda, confirmando a liminar
concedida, condenar as demandadas a cumprirem as obrigagdes de se
absterem de terceirizar atividade-fim, especialmente a atividade de
demolicdo; observar todos os itens e subitens da NR 18 ¢ de elaborar e
implementar PPRA, com observancia da NR 9 e respectivos itens e subitens.
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Fixou, ainda, a multa de R$ 1.000,00 (mil reais) por dia até que haja
adequacdo da conduta ao comando judicial, reversivel ao FAT. [...] entendo
que a demolicdo e terraplanagem para a constru¢ao de uma obra se enquadra
perfeitamente como servigo preponderante da construgio civil. E o que
estabelece a NR 18, a qual dispde sobre as condi¢des e ambiente de trabalho
na Construcao Civil (fls. 76): "18.1.2. Consideram-se atividades da Industria
da Construgao as constantes do Quadro I, Cédigo da Atividade Especifica, da
NR 4 - Servigos Especializados em Engenharia de Seguranga e em Medicina
do Trabalho e as atividades e servi¢os de demolicdo, reparo, pintura, limpeza
e manutencao de edificios em geral, de qualquer nimero de pavimentos ou
tipo de construcdao, inclusive manutencdo de obras de urbanizagdo e
paisagismo."[...] A terceiriza¢do 1ilicita configura-se justamente pela
intermediagdo de mao-de-obra por empresa interposta, para realizacdo de
atividade-fim da empresa contratante. Tal procedimento, muito comum na
construgdo civil, € utilizado no intuito evidente de redugdo de custos, sempre
em beneficio da atividade empresarial e nunca do empregado, o mais
prejudicado com a terceirizacao dos Servicos.
De igual modo, nao prospera o argumento recursal quanto a existéncia de um
contrato de empreitada de natureza civil. A propria representante da
demandada afirmou, ao prestar depoimento perante o Ministério Publico do
Trabalho (fls. 35), "que a demoli¢dao de eventuais imoveis existentes nos
locais onde a empresa promovera a obra ¢ toda terceirizada; (...) que o
contrato de terceirizacao para demoligao € feito de forma verbal (...)". Demais
disso, o alegado contrato de empreitada ndo foi sequer formalizado, uma vez
que a primeira reclamada contratou a empresa Empreiteira de Obras Meireles
Ltda., apenas verbalmente. Logo, ndo se pode considerar como de natureza
civil o contrato mantido entre as reclamadas, para a demoli¢do e preparo do
terreno, mas sim uma terceirizacao de servigos, no caso ilicita. [...] Por fim,
desnecessario tecermos maiores consideragdes acerca do vinculo
empregaticio do acidentado, se ele era contratado da empresa Empreiteira
Meireles ou se o vinculo se formou diretamente com o tomador de servigos,
Grupo Quatro. E que, nio se discute nos presentes autos o dano moral sofrido
pela vitima do acidente ou mesmo outros direitos trabalhistas advindos do
contrato, mas tdo-somente as condic¢des de trabalho a que estavam sujeitos os
trabalhadores.

3.3 Da conduta antijuridica das empresas e a configuragdo do dano moral
coletivo.

[...]JExtrai-se do relatorio de investigagdo a existéncia de diversas
irregularidades, notadamente no que diz respeito a seguranga dos
trabalhadores, [...] Merece destaque a falta de planejamento e supervisdo na
obra; auséncia de profissional habilitado (engenheiro ou técnico) no momento
da demoligdo; acesso livre dos trabalhadores, mesmo sendo evidentes os
sinais de desmoronamento; falta de treinamento em seguranca e satde do
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trabalho; dentre outros fatores de risco.
Concluiram os auditores fiscais responsaveis pela investigagao (fls. 29/30): "
O acidente aconteceu como resultado da improvidéncia e da falta de
preocupacdo com a seguranga dos trabalhadores que, para desenvolver suas
atividades nessa obra, precisam se expor aos riscos, sem medidas de protegdo
necessarias. Nesse aspecto, falharam tanto a empresa principal como a
contratada... O fato de manter trabalhadores ndo qualificados, que nao
receberam treinamento adequado, em obra de demolicdo e escavagdo,
atividade esta que envolve risco de acidente grave caso nao haja planejamento
adequado e acompanhamento por profissional legalmente habilitado e de nao
adotar as medidas preventivas necessdrias antes do ingresso desses
trabalhadores desavisados no local de trabalho, mostra o descaso das
empresas com as normas de seguranga no trabalho.".

Sobre a CONTRIBUICAO ASSISTENCIAL E O DIREITO DE OPOSICAO —
TEMA 935.

LEITURA DO ACORDAO GILMAR NO JULGAMENTO DOS ACLARATORIOS
NO DIA 27 DE NOVEMBRO DE 2025

EMB.DECL. NOS EMB.DECL. NO RECURSOEXTRAORDINARIOCOM
AGRAVO1.018.459 PARANA RELATOR EMBTE.(S) PROC.(A/S)ES)
EMBDO.(A/S) : MIN. GILMARMENDES : MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO
: PROCURADOR-GERAL DA REPUBLICA : SINDICATO DOS TRABALHADORES
NAS INDUSTRIAS METALURGICAS, DE MAQUINAS, MECANICAS, DE
MATERIAL ELETRICO, DE VEICULOS AUTOMOTORES, DE AUTOPECAS E DE
COMPONENTES E PARTES PARA VEICULOS
AUTOMOTORESDAGRANDECURITIBA ADV.(A/S) ADV.(A/S) ADV.(A/S)
CRISTIANO BRITO ALVES MEIRA : CAMILLA DE MOURAMACHADOTOLEDO
: GONTRANANTAODASILVEIRANETO VOTO O SENHOR MINISTRO GILMAR
MENDES (RELATOR): Conforme relatado, a Procuradoria-Geral da Republica requer a
modulagdo dos efeitos da decisdo que assentou a constitucionalidade da cobranga de
contribuicdo assistencial de empregado ndo sindicalizado, assegurado o direito de
oposicdo, para: 1) evitar cobrangas retroativas, ii) consignar que ¢ inadmissivel que a¢des
de terceiros interfiram no livre exercicio de oposi¢ao e iii) assentar a razoabilidade do
valor a ser cobrado pelos sindicatos. Entendo que todas as preocupacdes apresentadas
pela PGR sao pertinentes. Explico.

I) Impossibilidade de cobrangas retroativas Cumpre ressaltar que, em 24.2.2017, o
Plenario reconheceu a repercussdo geral da matéria em discussdo e reafirmou a
jurisprudéncia do STF no sentido de que “é inconstitucional a institui¢do, por acordo,
convencdo coletiva ou sentenca normativa, de contribuicdes que se imponham
compulsoriamente a empregados da categoria ndo sindicalizados”. Todavia, em
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12.9.2023, apds intensos debates e sucessivos pedidos de vista, o Tribunal Pleno acolheu
os embargos de declara¢do opostos pelo Sindicato dos Trabalhadores nas Industrias
Metaltrgicas, de Maquinas, Mecanicas, de Material Elétrico, de Veiculos Automotores,
de Autopegas e de Componentes ¢ Partes para Veiculos Automotores da Grande Curitiba,
para retificar a tese de repercussao geral anteriormente fixada, que passou a contar com a
seguinte redagdo: “E constitucional a instituigdo, por acordo ou convengio coletivos, de
contribuigdes assistenciais a serem impostas a todos os empregados da categoria, ainda
que nao sindicalizados, desde que assegurado o direito de oposi¢ao”.

Como visto, o Supremo Tribunal Federal, que havia reconhecido a inconstitucionalidade
da cobrancga da contribuicdo assistencial dos empregados nado filiados em 2017, alterou
seu posicionamento, assentando a constitucionalidade da instituigdo da referida
contribuicdo a todos os empregados, inclusive nao sindicalizados, desde que fosse
assegurado o direito de oposi¢do, em julgamento realizado no ano de 2023.

Por forga da decisao proferida pelo STF em 2017 € certo que as contribui¢des assistenciais
deixaram de ser cobradas dos empregados ndo sindicalizados, o que voltou a ser
implementado somente ap6s 2023, com o reconhecimento da constitucionalidade da
cobranga.

Sendo assim, durante mais de 5 anos, os empregados ndo sindicalizados nao recolheram
a referida contribuicdo. Imperioso destacar que o reconhecimento da constitucionalidade
da contribuicdo nao autoriza a cobranca retroativa dos empregados nao sindicalizados
durante o periodo em que reconhecida sua inconstitucionalidade por for¢a de decisao do
STF, posteriormente retificada, tendo em vista os principios da seguranga juridica e
confianca legitima.

Conforme bem salientado pela Procuradoria-Geral da Republica “A fixacdo da tese
anterior, em sede de Repercussao Geral, gerou legitima confianga da sociedade em sua
aplicacdo. E dizer, os empregados da categoria ndo sindicalizados criaram expectativa
legitima de que ndo seriam impelidos ao pagamento da contribuigdo assistencial”. (eDOC
156, p. 8)

O tema da seguranca juridica ¢ pedra angular do Estado de Direito sob a forma de protegado
da confianca. E o que destaca Karl Larenz: “O ordenamento juridico protege a confianga
suscitada pelo comportamento do outro e ndo tem mais remédio que protegé-la, porque
poder confiar (...) é condigdo fundamental para uma pacifica vida coletiva € uma conduta
de cooperacao entre os homens e, portanto, da paz juridica.” (Derecho Justo Fundamentos
de Etica Juridica. Madri. Civitas, 1985, p. 91).

O autor tedesco prossegue afirmando que o principio da confianca tem um componente
de ética juridica, que se expressa no principio da boa-fé: “Dito principio consagra que
uma confianca despertada de um modo imputéavel deve ser mantida quando efetivamente
se creu nela. A suscitagdo da confianga ¢ imputdvel, quando o que a suscita sabia ou tinha
que saber que o outro ia confiar. Nesta medida ¢ idéntico ao principio da confianga. (...)
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Segundo a opinido atual, [este principio da boa-fe] se aplica nas relagdes juridicas de
direito publico”. (Derecho Justo Fundamentos de Etica Juridica. Madri. Civitas, 1985, p.
95-96).

Sendo assim, diante da mudanga do entendimento do STF acerca da constitucionalidade
da instituicdo de contribuicdo assistencial imposta a empregados da categoria ndo
sindicalizados, ¢ vedada a cobranga retroativa, de modo a evitar surpresa indevida aos
trabalhadores que confiaram legitimamente que esses valores ndo seriam devidos durante
o periodo em que prevaleceu o entendimento do STF acerca da sua inconstitucionalidade.

IT) Impossibilidade de terceiros interferirem no livre exercicio do direito de oposi¢do Esta
Corte, ao reconhecer a constitucionalidade da instituicdo de contribui¢do assistencial de
empregado nao sindicalizado, assegurou o direito de oposi¢do do trabalhador. A solucao
apresentada assegura a um so tempo a existéncia do Sistema Sindicalista e a liberdade de
associacdo do empregado ao sindicado respectivo da categoria, conforme garantias
previstas no caput do art. 8° da Constitui¢ao Federal. Portanto, trata-se de mecanismo que
visa a evitar o enfraquecimento da atuacio sindical, a0 mesmo tempo que salvaguarda
a liberdade de associacao do trabalhador.

No ponto, confira-se o seguinte trecho do voto proferido pelo Ministro Roberto Barroso:
“20. A fim de evitar os efeitos praticos indesejados resultantes do enfraquecimento da
atuacao sindical e, ao mesmo tempo, preservar a liberdade de associagdo do trabalhador,
¢ possivel garantir o direito de oposicao como solucao alternativa. 21. Trata-se de
assegurar ao empregado o direito de se opor ao pagamento da contribuigdo assistencial.
Convoca-se a assembleia com garantia de ampla informagao a respeito da cobranca e, na
ocasido, permite-se que o trabalhador se oponha aquele pagamento. Ele continuara se
beneficiando do resultado da negociacio, mas, nesse caso, a logica é invertida: em
regra admite-se a cobranca e, caso o trabalhador se oponha, ela deixa de ser cobrado.
22. Essa solugdo ¢ prestigiada pelo Comité de Liberdade Sindical da OIT, que, ao
interpretar as Convengdes 87 e 98, admite a possibilidade de desconto de contribuigdes
dos trabalhadores ndo associados abrangidos por negociacao coletiva, cuja imposi¢ao
deve decorrer do instrumento coletivo e nao da lei”.

Assim, ap6s a devida convocacdo da assembleia para garantir a ampla divulgag¢do sobre
a cobranca, deve-se assegurar ao trabalhador o exercicio do direito de oposi¢dao. Nesse
contexto, a Procuradoria-Geral da Republica, em seus embargos de declaragdo, manifesta
preocupacdo quanto a possibilidade de interferéncias econdmicas externas
comprometerem o livre exercicio do direito de oposi¢do, o que poderia enfraquecer a
utiliza¢do da via coletiva como instrumento de aprimoramento das condic¢des de trabalho.
Considero a preocupacao plenamente legitima.

Nas razdes recursais, o Parquet destaca o risco de intervencdo indevida por parte do
empregador. Contudo, observo que ndo apenas o empregador pode restringir a liberdade
de oposicdo. Casos relatados na midia evidenciam que alguns sindicatos também tém
imposto obstaculos a manifestacdo dos trabalhadores. Em algumas situagdes as entidades
sindicais exigem a apresentagao presencial da oposi¢ao, mediante entrega de carta na sede
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do sindicato, por vezes com prazos bastante reduzidos. Em outras ocasiodes, trabalhadores
denunciam dificuldades para formalizar a oposi¢do por meio de sites disponibilizados
para esse fim, que frequentemente apresentam falhas ou ficam indisponiveis, ocasionando
longas filas nas portas das entidades. Nesse sentido, confiram-se, dentre inimeras outras,
as seguintes reportagens:

https://www.cnnbrasil.com.br/nacional/trabalhadores-fazem fila-gigante-para-nao-

pagar-contribuicao-sindical-em-sp/

https://cbn.globo.com/sao paulo/noticia/2025/01/14/trabalhadores-enfrentam-longas
filas-para-entregar-carta-de-oposicao-a-pagamento-de contribuicao-sindical.ghtml;

https://www.agazeta.com.br/es/economia/sindicato descumpre-decisao-judicial-e-
multidao-protesta-contra-taxa no-es-0525—

https://www.band.uol.com.br/bandnewsfm/noticias/trabalhadores-de-metalurgicas-de-
sp-enfrentam filas-mensais-no-sindicato-da-categoria

https://www.diariodesuzano.com.br/cidades/servidores fazem-fila-na-porta-de-sindicato-
para-nao-pagar-3-de/84144/

Verifica-se, portanto, que a atuacdo de alguns sindicatos tem, de forma inequivoca,
dificultado indevidamente o direito assegurado pelo STF aos trabalhadores nao
sindicalizados de apresentar oposi¢ao ao pagamento da contribui¢do assistencial. Diante
disso, ¢ fundamental registrar expressamente que ¢ indevida qualquer intervengao de
terceiros, sejam empregadores ou sindicatos, com o objetivo de dificultar ou limitar o
direito de livre oposi¢do ao pagamento da contribuicao assistencial.

E imprescindivel, ainda, que os trabalhadores disponham de meios acessiveis e eficazes
para formalizar sua oposi¢ao, assegurando-lhes o uso dos mesmos canais disponiveis para
a sindicalizagao.

IIT) Da razoabilidade dos valores a serem cobrados a titulo de contribui¢ao assistencial.
Também merece acolhimento a alegacdo da embargante, no sentido de que deve constar
de forma expressa que o valor da contribuigdo assistencial deve ser fixado em patamar
razoavel. A fixacao de valores razoaveis e compativeis com a capacidade economica da
categoria resguarda ndo apenas os trabalhadores, mas também a propria entidade sindical.
Isso porque a adogdo de parametros justos e razoaveis tende a reduzir o numero de
manifestagdes de oposi¢ao, promovendo maior adesdo e coesdo da base de trabalhadores
em torno dos objetivos coletivos da entidade. Assim, a defini¢cdo do valor da contribuigdo
assistencial deve ser construida de forma transparente e democratica, fundamentada nas
reais necessidades sindicais e deliberada em assembleia, sempre buscando o equilibrio
entre o custeio das atividades e o respeito aos direitos fundamentais dos trabalhadores.

IV) Dispositivo Ante o exposto, acolho os embargos de declara¢do, com efeitos
integrativos, para determinar que: i) fique vedada a cobranc¢a retroativa da
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https://www.cnnbrasil.com.br/nacional/trabalhadores-fazem%20fila-gigante-para-nao-pagar-contribuicao-sindical-em-sp/
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https://cbn.globo.com/sao%20paulo/noticia/2025/01/14/trabalhadores-enfrentam-longas%20filas-para-entregar-carta-de-oposicao-a-pagamento-de%20contribuicao-sindical.ghtml
https://www.agazeta.com.br/es/economia/sindicato
http://www.band.uol.com.br/bandnewsfm/noticias/trabalhadores-de-metalurgicas-de-
https://www.diariodesuzano.com.br/cidades/servidores%20fazem-fila-na-porta-de-sindicato-para-nao-pagar-3-de/84144/
https://www.diariodesuzano.com.br/cidades/servidores%20fazem-fila-na-porta-de-sindicato-para-nao-pagar-3-de/84144/

contribuicio assistencial em relacio ao periodo em que o Supremo Tribunal Federal
mantinha o entendimento pela sua inconstitucionalidade; ii) seja assegurada a
impossibilidade de interferéncia de terceiros no livre exercicio do direito de
oposicao; e iii) o valor da contribuicio assistencial observe critérios de razoabilidade
e seja compativel com a capacidade econdmica da categoria. E como voto

FIM BLOCO 3 - DEBATES

BLOCO 4.

Assédio moral interpessoal, organizacional, sexual, institucional, eleitoral, digital

SUGESTOES:

Sobre Assédio Sexual, o filme nigeriano, “A licdo de Moremi”
Sobre assédio organizacional ou “mobbing”; caso FRANCE TELECON

Sobre assédio institucional, visitar notas técnicas no site da AFIPEA"

Introducgao:

Assediar é cercar de forma ameacadora. Na idade média havia maquinas de assédio a
castelos?®. E uma expresséo que advém das taticas de guerra. Deixar o assediado sem saida. Quando
o assédio nao é fisico, € moral, ou seja, que incide sobre a esfera psiquica do individuo.

A medida que o trabalho foi se tornando mais intelectual que bracal, o assédio moral foi se
intensificando a ponto de se tornar uma das principais causas de afastamento laboral e se constituir
em um elemento econdémico importante para o setor produtivo.

1NT 26 Assedio Institucional na Fundacentro.pdf (afipeasindical.org.br)
2 por exemplo, conferir o parque de exposi¢des de maquinas de assédio do Castelo de Belmont, na Espanha. Disponivel
em: https://vinhosecastelos.com/castelo-belmonte-e-suas-40-maquinas-medievais-de-assedio/
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Todo trabalho compreende um certo nivel de estresse para ser produtivo. Em termos bioldgicos, nos
adaptamos ao meio ambiente sempre que ha uma situagado de mudanga que provoca um estresse. O
problema ocorre quando esse estresse foge ao limite de tolerdncia e passa a gerar esgotamento,
doencgas e afastamentos, tornando-se, ao invés de produtivo, improdutivo.
O desafio, portanto, ndo é eliminar o estresse, mas administrar corretamente o nivel de estresse da
instituicdo, empresa ou organizagao.

ASSEDIO MORAL

Para Heinz Leymann, assédio moral é

“a deliberada degradagao das condigoes de trabalho através do estabelecimento de
comunicagdes nao éticas (abusivas), que se caracterizam pela repeti¢gao, por longo
tempo, de um comportamento hostil de um superior ou colega(s) contra um individuo
que apresenta, como reagdo, um quadro de miséria fisica, psicoldgica e social
duradoura”.

J& Marie-France Hirigoyen assim conceitua o assédio moral:

“(...) o assédio moral no trabalho é definido como qualquer conduta abusiva (gesto,
palavra, comportamento, atitude...) que atente, por sua repeti¢cao ou sistematizacao,
contra a dignidade ou integridade psiquica ou fisica de uma pessoa, ameacando seu
emprego ou degradando o clima de trabalho”.

STRAINING

Tem as mesmas caracteristicas que o mobbing, porém pode ocorrer a partir de um unico
evento. Uma agao unica que, no entanto, cria no trabalhador uma situagédo de stress no posto de
trabalho de tal monta que lhe traz consequéncias psicofisicas e existenciais duradouras.

ASSEDIO MORAL INTERPESSOAL
O assédio moral interpessoal ¢, como o nome diz, entre pessoas. Se uma pessoa se dirige a outra de
forma agressiva, ou cinica, ou mesmo nunca se dirige a ela, aignora completamente, ndo a responde
adequadamente, de forma repetitiva, é sinal de assédio.
Quando o assédio é entre pessoas que tem relagdo de hierarquia, ele pode ser classificado como
assédio moral ascendente ou descendente. Quando o assédio é entre colegas de trabalho, entre
pessoas sem hierarquia ou ascendéncia profissional, chamamos de assédio horizontal.
E ascendente se o inferior hierarquico se dirige de forma assediadora ao seu superior hierdrquico. Se
ao invés, é o superior hierarquico que se dirige de forma assediadora ao seu inferior hierarquico, trata-
se de assédio moral descendente. Se o assédio se da de um colega de trabalho para com outro, ele é
assédio moral horizontal.
Como se vé, o assédio pode ocorrer em qualquer diregao. O importante € que arelacao seja realmente
de assédio. Nao é qualquer forma aparentemente desrespeitosa ou displicente que pode caracterizar
0 assédio, e é por isso que devemos nos ater aos conceitos ja bastante estudados pela doutrina e ja
assentados na jurisprudéncia nacional e internacional.

JURISPRUDENCIA

Encontramos na jurisprudéncia, acoes coletivas abordando os seguintes temas como assédio moral
no Brasil:®

- Uso de barba por bancario ser vedado;
- Terror psicoldgico com ameacas de dispensa ou retaliagoes;

3 NASSIF, Elaine N. CURTIS, Lucas; PAIVA, Wallace. O Direito Transinidividual na agéo civil publica. Doutrina, Acérdéos,

Normas. Brasil: Amazon, 2014.
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- Vexame, humilhagdo, expondo a pessoa perante os colegas;
- Dispensa de empregados com salarios mais altos, pessoas mais antigas na casa;
- Controle de idas ao banheiro;
- Hino motivacional, vestimentas diferenciadas para quem néo atinge metas;
-Discriminacédo sexual — humilhacéo e desqualificagcdo das empregadas;
- Perturbacéo, aflicdo ou transtorno coletivo no ambiente de trabalho;
- Repressao a movimento reivindicatdrio.
- Coacgéo patronal
- Abuso do poder diretivo do empregador: revistar os pertences dos empregados
- Transferéncia como forma de punigéo
- Revista vexatdria ou humilhante
- Revista intima
-Revista visual
EXEMPLO:

“percebe-se que a pratica tem ocorrido em varias ocasides principalmente nos
casos envolvendo politica “motivacional” de vendas ou producgéo, nas quais os
empregados que ndo atingem as metas determinadas sdo submetidos as mais
diversas situacdes de psicoterror, cuja submissao a castigos e prendas envolvem
praticas de fazer flexoes, vestir saia de baiana, passarbatom, usar capacete com
chifres de boi, usar perucas coloridas, vestir camisetas com escritos
depreciativos, dangar musicas de cunho erético, dentre outras.”

“o0 uso de xingamentos e palavras de baixo caldo para a cobrancga de trabalho dos
empregados caracteriza assédio moral, o qual ndo é descaracterizado pelo fato de
ser generalizado a todos os trabalhadores de determinado setor.”

E por demais consabido o amplo e j& antigo reconhecimento jurisprudencial do fendmeno do assédio
moral, consoante evidenciam as seguintes decisbes, transcritas apenas a titulo ilustrativo e
exemplificativo:

“ASSEDIO MORAL NO TRABALHO. DEVER DE REPARAR. Assédio moral, "bullying" ou terror
psicolégico, no dmbito do contrato de emprego consiste na conduta abusiva do
empregador ao exercer o seu poder diretivo ou disciplinar, atentando contra a dignidade
ou integridade fisica ou psiquica de um empregado, ameacando o0 seu emprego ou
degradando o ambiente de trabalho, expondo o trabalhador a situagdes humilhantes e
constrangedoras. Assim, estara configurado pela repeticao de condutas tendentes a
expor avitima a situagoes incomodas ou humilhantes, com a finalidade especifica de
ocasionar um dano psiquico e social a vitima, marginalizando-a em seu ambiente de
trabalho. Todavia, para se imputar ao empregador o dever de reparar o dano sofrido pelo
empregado (que se caracteriza pelo préprio evento), a conduta culposa ou dolosa deve ser
comprovada, de forma insofismavel, pelo empregado (art. 186 do Cdadigo Civil”. TRT-3 —
RECURSO ORDINARIO TRABALHISTA RO 00181201405103004 0000181-
48.2014.5.03.0051 (TRT-3)

“ASSEDIO MORAL. Configuracéo. Indenizagdo devida. Entende-se por assédio moral em
um local de trabalho, qualquer conduta abusiva manifestando-se, sobretudo, por
comportamento, palavras, atos, gestos, escritos que possam trazer dano a personalidade,
a dignidade ou a integridade fisica ou psiquica de uma pessoa, por em perigo seu
emprego ou degradar o ambiente de trabalho. Configurada tal circunstancia no caso
concreto, ha de ser deferida aindenizagao postulada. Apelo obreiro parcialmente provido”
(TRT 12 Regiao, n°® 00136.2005.022.01.00.4, 62 Turma, Relatora Des. Rosana Salim Villela
Travesedo, DORJ 18.05.2007).
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“ASSEDIO MORAL. O reconhecimento do assédio moral no trabalho faz-se a partir da
analise da vitima no ambiente da organizagdo do trabalho. Sdo todos aqueles atos e
comportamentos provindos do patrao, gerente, superior hierarquico ou dos colegas que
traduzem uma atitude unica ou continua além de extensiva perseguicdo que possa
acarretar danos relevantes as condigoes fisicas, psiquicas e morais da vitima”. TRT-2 -
RECURSO ORDINARIO RO 00030192220135020052 SP 00030192220135020052 A28 (TRT-
2)

ASSEDIO MORAL ORGANIZACIONAL
O assédio moral organizacional ocorre sempre que um determinado objetivo da empresa implica na
necessidade de obrigar trabalhadores individualmente ou de um determinado grupo, a fazer ou deixar
de fazer alguma coisa, colocando uns contra outros, sem explicitar a intengdo real da administragéo.
Ocorre muito frequentemente nos casos de atingimento de metas, mas foi principalmente
desenvolvido como estratégia de gestdo por empresas que precisavam promover a reengenharia
produtiva de seus parques produtivos, porém esbarravam na impossibilidade de efetuar dispensas
imotivadas, em razdo da adocao de determinados paises, sobretudo europeus, a Convencgéao 158 da
OIT. Pessoas com estabilidade em postos chave, pessoas mais antigas, com verbas rescisdrias altas
para receber, pessoas com uma mentalidade mais analdgica ou solidaria com os colegas precisavam
ser substituidas por outras, mas isso esbarraria em seus direitos.
Entdo o modo que se encontrou de fazer isso foi transformar a vida dessas pessoas num inferno até
que elas mesmas pedissem para sair do trabalho, se aposentassem, enfim.
Na Europa varios casos ficaram bem conhecidos, um deles chegou a ter dezenas de suicidios: o da
France Telecon.
No Brasil, quando varias empresas familiares com empregados com mais de 20 ou 30 anos de casa
comecgaram a ser compradas por grupos estrangeiros, houve mudanca drastica de gestao com vistas
a dispensa economizar os 40% da multa do FGTS, sobretudo.

“O assédio moral, ademais, pode ser individual (quando voltado a um ou mais
empregados individualmente considerados) ou coletivo, alcancando a coletividade de
trabalhadores, também conhecido como organizacional ou institucional, por decorrer de
formas abusivas de gestdo empresarial institucional.”

Ainda segundo SOBOLL, agora discorrendo sobre o conceito de assédio moral organizacional:

“0O assédio organizacional contempla situacoes continuadas nas quais avioléncia, sutilou
explicita, € usada nas politicas e nas praticas organizacionais e gerenciais ou ainda
decorrente destas. Este tipo de assedio geralmente aparece com estratégias de gestao
abusivas, as quais evidenciam aformulacao de procedimentos e politicas organizacionais
e ndo necessariamente a simples existéncia de um agressor personalizado, embora este
geralmente se faca identificavel. Portanto, em esséncia, o assedio organizacional se
configura como um abuso do poder diretivo do empregador (Araujo, 2006). “No assédio
organizacional o alvo é generalizado e atinge diretamente a maioria ou toda a equipe
de trabalho ou um grupo com perfil definido (ex.: os adoecidos, aqueles que nao
atingem as metas ou os questionadores).”

72



O mobbing

O fenémeno mobbing tem tido expressdo nos ultimos anos. E uma espécie de assédio moral
organizacional.

O trabalho deixou de destinar-se simplesmente a satisfacdo de necessidades primarias
proprias e da prépria familia, para tornar-se o lugar de afirmacéao de status social, ja que o trabalhador
se tornou um “sdécio” da empresa, devendo vestir a camisa da organizagédo e defender seu posto de
trabalho da concorréncia, seja externa ou interna a organizagao.

Assim, em cada organizagdo ha numerosos estimulos para que o individuo busque satisfazer
suas necessidades de seguranga, reconhecimento e afirmacgéo, que variam segundo o equilibrio
individual e a dindmica do grupo ao qual pertence. Neste panorama o local de trabalho pode
transformar-se na pior fonte de frustragcéo ou insatisfacdo e tornar-se causa de variados problemas
psiguicos.

O termo mobbing deriva da lingua inglesa, do verbo to mob, que era usado para indicar uma
agresséao coletiva contra um, no sentido do linchamento, no qual a vitima é perseguida e atingida por
uma coletividade, até a obtencao da sua eliminagéo daquele grupo.

Na Europa, o estado do Welfare State levou a conquista da estabilidade no local de trabalho.
Na Italia, por exemplo, empresas com mais de 16 empregados ndo podiam demitir sendo por justa
causa, ou aceitando a dispensa voluntaria do empregado. A estabilidade, entretanto, é inimiga do
downsizing, da reestruturacao produtiva que permite a empresa promover ao maximo uma redugéo
dos seus custos e manter-se competitiva no mercado global.

Desenvolveu-se assim, nesses paises altamente industrializados, um mobbing vertical ou
ascendente, bem acentuado. O vertical acontece quando é a préopria empresa a adotar o mobbing
como estratégia para forgcar o empregado a pedir demissdo. O ascendente ocorre quando o mobbing é
adotado pela chefia imediatamente superior ao empregado, com maior ou menor participagcao e
conhecimento da diregao maior da empresa.

Assim, falar em mobbing vertical tem muito mais sentido quando existe estabilidade no
trabalho, e ndo quando a empresa pode dispensar e pagar médicas indenizagdes, como e quando
queira, como é o caso do Brasil e de tantos outros paises em desenvolvimento. Na Europa, a
modalidade vertical ou ascendente acontece em 60% dos casos de mobbing.

O mobbing horizontal, que é aquele que acontece entre colegas, tende a ser crescente
mesmo onde nao exista a estabilidade, como forma de disputa de poder dentro de uma organizacgao.
Ele € menos habitual que o vertical ou ascendente, pelo menos na Europa, onde responde por 30% dos
casos de mobbing, e existe a estabilidade privada, ja mencionada.

Dentro das organizagdes nas quais existe estabilidade, como no setor publico brasileiro, por
exemplo, é demonstrado que afalta de reconhecimento do trabalho é a principal queixa dos servidores
publicos*; em tais setores existe a disputa pelo reconhecimento, e n&o é raro encontrar situagdes em
que o mobbing horizontal se apresenta nessas organizagoes.

Entre inumeraveis outras propostas de conceituacao, o mobbing pode ser definido como
assédio moral, ou “uma forma de violéncia moral e psiquica no trabalho — promovido pelo empregador
ou outros empregados —em relagao a um trabalhador.”®

Situagdes centradas sobre disputas, controvérsias, descortesias no ambiente de trabalho
estdo na ordem do dia. Se entretanto, um conflito aumenta de maneira desproporcional ao evento,
passando do plano objetivo ao plano pessoal, pode transformar-se facilmente em um caso de
mobbing, no qual o nédulo central ndo é mais o problema na origem do conflito, enquanto o individuo

4 Levantamento realizado pelo Ministério da Administracdo e Reforma do Estrado no final dos anos 90, por ocasido da
edicdo da Emenda Constitucional que a instituiu.

5 Defini¢do extraida do C.C.N.l. — Contratto Collettivo Nazionale Integrativo 2002-2005, de 28 de fevereiro de 2003
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é atacado no plano pessoal, reprovado, repelido, desacreditado e colocado a margem da comunidade.

Quando o conflito no local de trabalho se transforma, aqueles que estao envolvidos, vao a
procura de cumplices na légica de afastar os elementos turbadores, fingindo atuar no interesse da
organizagao.

No Plano Sanitario nacional Italiano 2003-2005, relativamente a tematica de saude e
seguranga no ambiente de trabalho, o mobbing e seus efeitos estdo inseridos no grupo das patologias
de riscos emergentes ligados a fatores psicossociais, ao lado da sindrome do burn-out.

Tais condigoes, relativamente a vitima, que caracterizam o mobbing vertical ou ascendente,

1
2
3
4

marginalizagéo do trabalho;
esvaziamento das fungoes;
falta de distribuigdo de trabalho, com inatividade forgada.
falta de fornecimento de instrumentos para o trabalho;

5) transferéncias repetidas e injustificadas;

6) prolongada atribuicdo de tarefas desqualificantes em relagéo ao perfil do profissional;

7) prolongada atribuicdo de deveres exorbitantes ou excessivos também em relagao a
eventuais condi¢des de handicap psicofisicos;

8) impedimentos sistematicos e estruturais de acesso a informacoes;

9) inadequacgéo estrutural e sistematica das informagdes inerentes a atividade ordinaria de
trabalho;

10) excluséao reiterada do trabalhador em relacéo a iniciativas formativas de requalificacdo e
atualizacéo profissional;

11) exercicio exasperado e excessivo de formas de controle.

—_ — — — ~— ~—

O mobbing é um processo em continua evolugao, tanto que Leymann, o estudioso que
fundou este novo ramo da psicologia do Trabalho, elaborou um modelo descritivo do fendbmeno
adaptado a realidade trabalhista italiana, e adotada pela Associagao italiana Contra o Mobbing e o
Stress Psicossocial de Bologna, que descreve o fendmeno mediante a sucesséo de 6 fases, as quais
precede uma fase chamada “condicao zero”.

A condigao zero constitui o pressuposto indispensavel para o desenvolvimento dos aspectos
exigidos para o mobbing. A condicdo zero é caracterizada pela presenca de generalizada
conflitualidade no interior da organizacdo em que, todavia, ndo existe ainda nenhuma vontade de
atacar um especifico individuo, mas sim o desejo de alguns individuos de elevar-se sobre os outros,
por meio de uma competitividade mal eficiente.

Mas como saber identificar essa condicao se, como dito anteriormente, sem conflito ndo ha
progresso ou modificacdes para efeito da eficacia da organizagcao? A pergunta que se deve fazer neste
momento € se existe realmente interesse em achar uma solucao ou se o interesse é fazer prevalecer a
prépria opiniao.

Nas relagdes humanas, exprimir criticas, impor opinides e pretensdes esta nos aspectos
comuns, com 0s quais é necessario aprender a conviver, como também é preciso aceitar o fato de
poder ser protagonista, espectador ou vitima, em qualquer momento da vida, de humilhacéo, injuria e
maledicéncias desagradaveis.

No enfrentamento da conflituosidade comum a todos os ambientes de relacionamento &
imprescindivel afinar a capacidade de autocritica, sobretudo analisando as situagdes e focalizando a
atencao sobre problematicas reais de carater profissional, no intento de salvaguardar o envolvimento
pessoal. Conforme a descrigcdo de Pellegrini et all®, abaixo resumida, as fases sdo as seguintes:

A primeira fase é chamada de “fase do conflito alvejado”, na qual é escolhida uma vitima e

5 PELLEGRINO, Ferdinando; ABATE, Simona; DELLA PORTA, Domenico. Burn-out, mobbing e malattie da stress: come

valutare il rischio psicologico e organizzativo-sociale. Op. cit. p. 56/59.
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contra ela é dirigida a generalizada conflitualidade descrita na condigéo precedente.

O conflito assim se canaliza em uma determinada diregdo, com o objetivo de atingir um
adversario designado. Se um conflito dé azo ao mobbing, na maior parte dos casos o chefe participa
do jogo, de modo ativo ou passivo. Nesta fase é ainda possivel uma solugéo, antes que a situagao
assuma carater de continuidade.

Na segunda fase tem inicio o verdadeiro e proprio mobbing, no qual os ataques do mobber
nao causam ainda sintomas na vitima, mas nela suscitam um inicio de sentimento de desconforto e
tenséo. A vitima é colocada sob pressao e constrangida a colocar-se na defensiva.

Na terceira fase emergem, no sujeito mobizzado, os primeiros sintomas psicossomaticos
acompanhados por um generalizado sentimento de inseguranga, insonia e problemas digestivos.
Frequentemente o mobizzado ndo dorme bem, acorda assustado com pesadelos, sente tremores
quando vai ao trabalho, entrando em leve estado depressivo. A vitima mostra uma evidente
incapacidade de desenvolver as suas fungdes laborativas e termina na lista dos candidatos a dispensa.

Na quarta fase as auséncias ao trabalho pelo mobizzado tornam-se constantes e
reiteradas, e sdo sempre levadas ao conhecimento do controle disciplinar, que com seus provimentos,
agravam posteriormente o fendbmeno em andamento. Na maior parte dos casos, a vitima se fecha em
si mesma, paralisada pela ansia, ou mesmo obcecada pela exigéncia de justificar-se.

Na quinta fase observa-se a piora da saude psicofisica da vitima com o exordio de
sindromes psicopatolégicas de variadas origens.

A ultima fase consiste na saida da vitima do local de trabalho mediante demissao
voluntaria, dispensa, recurso a aposentadoria, ou mesmo fins dramaticos como o suicidio ou a
vinganca sobre o mobber. Quem viveu uma experiencia deste género leva consigo o trauma por toda a
vida.

A passagem de um sentimento normal de raiva ao mobbing é um processo flutuante, velado
e dificilmente identificavel, quando, enfim, se reconhece estar sendo submetido a uma vexagao
sistematica, frequentemente a situagao ja chegou a um ponto de inexisténcia de retorno.

O tratamento do Burnout e do mobbing é desenvolvido, naturalmente apds a longa fase de
diagnostico, que comporta tanto sessdes de terapia quanto aplicagdo de inumeros testes de
personalidade, envolvendo tanto a aplicagao de medicamentos quanto medidas judiciais, além de
um continuo acompanhamento psicoterapéutico destinado a evitar recaidas e possibilitar o
enfretamento da reintegracdo no ambiente de trabalho.

ASSEDIO MORAL ORGANIZACIONAL- ESTUDO DE CASO: O CASO FRANCE TELECOM
Em 2019, em uma decisao judicial inédita, companhia de telecomunicacdes

francesa foi acusada de criar um ambiente de assédio moral institucionalizado

Entre 2006 e 2009, 19 funciondarios da France Télécom se suicidaram, outros 12
tentaram se matar e oito sofreram de depressdo grave. A razdo desse horror? O ambiente

corporativo toxico, segundo o parecer de uma corte francesa.

Na época, a companhia de telecomunicacdes francesa saia de um processo de
reestruturacdo e privatizacdo e tinha como meta cortar 22 mil pessoas. Mas, quando os
programas de demisséao voluntaria ndo diminuiram o quadro de pessoas como o esperado, 0s

executivos criaram um plano para obrigar os funcionarios a sair da empresa.
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Segundo um inquérito aberto contra a empresa a pedido de um sindicato francés,
em 2009, técnicos experientes foram rebaixados, gerentes que nao demitiam empregados no
ritmo que a lideranca esperava eram taxados de incompetentes e perseguidos; e até mesas e

crachas eram retirados dos trabalhadores.

O assédio moral era tanto que um dos funcionarios deixou uma carta de suicidio
que dizia o seguinte: “Estou cometendo suicidio por causa do meu trabalho na France

Télécom. Essa é a Ginicarazao.”

Pesquisas sindicais revelaram que dois tercos dos entrevistados estavam
estressados e metade queria se demitir. Na época, os médicos do trabalho da empresa
haviam alertado o diretor de Recursos Humanos que muitos funcionarios sofriam de

problemas de salde mental, incluindo ansiedade e depressao e disttirbios do sono.

Mas nem isso foi o suficiente para barrar o cenario de horror instaurado na
companhia. Como consequéncia, em 2019, um tribunal francés considerou que, naqueles
anos, 0s executivos da empresa fomentaram um ambiente de assédio institucionalizado para

provocar a saida dos funcionarios.

Na decisao judicial inédita, os executivos da operadora foram condenados a um
ano de prisdo e a France Télécom teve de pagar 75 mil euros de multa. Os réus também foram

condenados a arcar com cerca de 3 milhdes de euros de indenizacdo as vitimas.

Com o aumento do numero de casos de doencas mentais, enquanto muitas
empresas desafios nos negocios, cabe as companhias uma reflexao sobre até que ponto seu
ambiente pode ser prejudicial a saude dos funcionarios. Embora seja extremo, o caso da

France Télécom serve de alerta para muitas organizacoes.

“0O caso da France Télécom mostra o risco e o potencial de prejuizo a saude dos
trabalhadores quando as empresas que enfrentam ameacas competitivas severas adotam
como unica saida reestruturagcdes em massa. Enquadrar os cortes como o Unico impulso para
salvaruma empresa pode fazer com que meios extremos parecam justificaveis”, disse Cynthia
Montgomery, professora de administracdo de empresas na Harvard Business School e que

escreveu um estudo sobre o que ocorreu ha companhia francesa.

EFEITOS DO ASSEDIO MORAL - CONSEQUENCIAS E TRATAMENTOS.
EFEITOS:

Com relagéo aos efeitos nefastos do assédio moral organizacional na saude fisica e psiquica daqueles
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que o sofrem, reproduzimos a seguinte descricdo da Magistrada e Doutrinadora Dra. Marcia Novaes

Guedes, e que se subsume a perfeicdo ao caso em aprego:

“Os efeitos nefastos para o organismo submetido ao assédio moral no trabalho nao se
limitam ao aspecto psiquico, mas invadem o corpo fisico, fazendo com que todo o
organismo se ressinta das agressdes. Os disturbios podem recair sobre o aparelho
digestivo, ocasionando bulimia, problemas gastricos diversos e llceras. Sobre o aparelho
respiratério a queixa mais frequente é a falta de ar e a sensacgao de sufocamento. Sobre
as articulagdes podem ocorrer dores musculares, sensacdo de fraqueza nas pernas,
sudoragédo, tremores, como também dor nas costas e problemas de coluna. Sobre o
cérebro verificam-se ansia, ataques de panico, depressdo, dificuldade de
concentragao, ins6nia, perda de meméria e vertigens. Sobre o coracdo os problemas
podem evoluir de simples palpitagdes e taquicardias para o infarto no miocardio. E o
enfraquecimento do sistema imunolégico reduz as defesas e abre as portas para
diversos topos de infecgdes e viroses. Os danos na esfera emocional atingem em cheio a
vida familiar e social da vitima, desencadeando crise existencial, crise de
relacionamento e crise econbmica. Sabemos que o trabalho é a principal fonte de
reconhecimento social e realizagao pessoal. (...) Namedida em que avitima sente que esta
perdendo seu papel e sua identidade social, que esté perdendo a sua capacidade de
projetar-se no futuro, verifica-se uma queda da autoestima e surge o sentimento de culpa;
a vitima é tomada por grave crise existencial. (...) A relagao familiar arruina-se na medida
em que esta é a valvula de escape da vitima, que passa a descarregar sua frustragdo nos
membros da familia.”

BURN OUT’

Os indicadores de situacdo de trabalho em que estdo presentes problemas psicoldgicos

(stress) sao definidos naquele documento como:

-_—

gser=

a1

aumento da auséncia por doencas de breve duragéo;

aumento de acidentes;

aumento dos incidentes de comportamento de risco;

incremento do percentual de erros;

presencga de individuos que apresentam disturbios psicossomaticos e psicoldgicos.

A metodologia indicada pelo documento europeu para proceder a tal avaliagcao é:

1) recolher informacgdes atualizadas;

2) fazer uma pesquisa, avaliar os riscos, monitorar as medidas de controle e, se necessario, propor
modificagoes;

3) estabelecer um elenco de prioridades;

4) recorrera uma outra pessoa competente para a avaliacao dos riscos psicoldgicos do trabalho;

6) informar a todas as pessoas interessadas;

)
)
5) criar um registro;
)
)

7) controlar continuamente o respeito as normas.

Em termos bioldgicos, cada organismo tem uma condicdo ideal de relacionar-se com o meio

ambiente (temperatura, pressao, etc.), e qualquer alteracao neste ambiente faz com que o organismo

procure mecanismos de adaptacdo. Mudancas frequentes, inesperadas, perigosas, que obrigam a

7 Excerto do seguinte artigo: NASSIF, Elaine. Burn-out, mobbing e outros males do stress. In Boletim Cientifico n. 15.
Brasilia: EMPUS, 2005.
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um processo incessante de readaptacdo podem gerar um stress além do suportavel pelo

organismo.

Em linhas gerais, se pode afirmar que o stress nasce de um desequilibrio entre as demandas

externas e a nossa efetiva capacidade de adaptacéao (recursos disponiveis).

Quando em relagdo a qualquer estimulo externo entram em jogo valoragdes de tipo cognitivo-
afetivo (pensamento e emogéo), entram em jogo todos 0s hossos conhecimentos sobre a hatureza do
estimulo e isso faz com que seja determinante aressonéncia emotiva relacionada a vivencia afetiva de

cada pessoa. Conforme Pellegrino:

O sistema enddcrino, o sistema nervoso vegetativo e o sistema imunoldgico, que
séo estritamente interdependentes, representam os principais agentes de resposta
biolégica ao stress.

[...]

A adaptabilidade do organismo tem limites que ndo podem ser superados. Todas as
pesquisas demonstram que a resisténcia aos agentes estressantes chega somente
até um certo ponto. O stress é o grande equalizador das fungdes bioldgicas, mas
guando se torna cronico ou particularmente intenso, quando o sistema é intensa ou
continuamente ativado, quando o individuo ndo consegue mais adaptar-se, entra-
se na area do “risco psicossomatico” que torna o individuo vulneravel ao
desenvolvimento de doengas com diversas modalidades expressivas.®

O burn-out pode ser definido como o resultado de uma inadequada gestao do stress
laborativo, como um processo ineficaz de adaptacao a um stress individual excessivo, uma condigcao
de desadaptagdo, nascida de um processo transacional que representa uma solucdo de
acomodamento, uma negociacdo com a prépria consciéncia perante a situagbes de trabalho néao
administraveis de outra forma.

Trata-se de um processo no qual um profissional anteriormente empenhado, se
desinteressa do préprio trabalho em resposta ao stress e a alta tensdao experimentada no
trabalho. E caracterizada pelo exaurimento emotivo, despersonalizagio, pela reduzidarealizacdo
pessoal. Euma sindrome em que ha uma progressiva perda de idealismo, de energia, de objetivos;
uma perda de motivacao e de expectativas para ser eficiente no fazer o bem, um estado de
cansaco ou frustracao originario da devogcao a uma causa.

Neste sentido o Burnout é considerado como o ultimo passo de uma progressao de tentativas
sem sucesso para enfrentar uma série de condi¢gdes negativas e estressantes. Esse processo dindmico
de acomodacao, entretanto, € um sinal de alarme, que solicita maior atengao da organizagao, podendo
revelar-se uma ocasiao para melhorar a performance laborativa.

Entretanto, se, ao contrario, ndo acolhido na justa dimenséo, o Burnout torna-se motivo de
profundo sofrimento, torna possivel o desenvolvimento de quadros psicopatolégicos de maior
gravidade e dificeis de administrar, com um conseguinte dano para o individuo, para sua familia, para
a sociedade e para a organizacdo em que trabalha.

Dentre os sintomas elencados por Cary Cherniss®, recordamos:

1) altaresisténcia parair ao trabalho todo dia;

8 PELLEGRINO, Ferdinando; ABATE, Simona; DELLA PORTA, Domenico. Burn-out, mobbing e malattie da stress: come
valutare il rischio psicologico e organizzativo-sociale Verona: Positive Press, 2005. qua e la: p. 17 e 18 (traducéo livre do
orignal italiano)

9 cf. PELLEGRINO, F. La sindrome del burn-out. Centro Scientifico Editore. Torino, 2000.
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sensacgao de faléncia;

)
3) raiva e ressentimento;
4) sentimento de culpa e desestima;
5) desencorajamento e indiferenca;
6) negativismo; isolamento e retiro;
7) sentimento de cansaco e exaurimento o dia todo;
8) notavelfatiga depois do trabalho;
9) perda de sentimentos positivos em relagdo aos usuarios;
10) incapacidade de concentrar-se ou de escutar aquilo que o cliente esta dizendo;
11) cinismo;
12) problema de insénia,
3) preocupagao consigo mesmo,
14) frequentes dores de cabeca e distlrbios gastrointestinais;
15) rigidez de pensamento e resisténcia a mudancgas;
16) conflitos conjugais e familiares e
17)

elevacao do numero de faltas ao trabalho.

Algumas manifestagbes do Burnout podem exprimir-se em nivel comportamental, serem
percebidas por observadores externos (amigos, colegas ou usudrios), ou reconhecidas por sinais
indiretos como o erro profissional ou a irritabilidade no ambiente de trabalho.

Dentre as causas mais frequentes de stress relacionado ao trabalho estdo™

1) exercitar a atividade em setores ndo afins com os préprios interesses ou as proprias
competéncias;

2) sobrecarga de trabalho;
3) trabalhar em estruturas administrativas mal gerenciadas;

4) nao ter relagdes satisfatérias com os colegas de trabalho;

)
)
)
5) falta de autonomia decisoria;
6) nao ter boas relagdes com superiores;

7) problemas pessoais de tipo familiar ou de relacionamento;
8) pouca retribuicéo;

9) impossibilidade de colaborar e de trocar ideias com os colegas, de ndo ter espaco e tempo
institucionalmente pré-fixados para o proprio crescimento profissional,

0) baixa valorizagao dos recursos humanos,
11) presenca de sistemas de incentivos injustos;

)
)
2) falta de perspectivas de carreira;
) presenca de um clima de trabalho carregado de tensdes; de ambiguidade de papéis;
) incertezas em relacao a estabilidade do trabalho;
5) burocracia.

A auséncia de autoestima, de vivéncia de experiéncias anteriores de inadequacéao, a
presenca de tracos de dependéncia e de escassa assertividade, o insuficiente desenvolvimento de
competéncia psicoldgicas individuais e relacionais, a presenca de marcados tragcos obsessivos, a
tendéncia ao perfeccionismo, a excessiva dedicagao ao trabalho, a excessiva ambigéo e a presencga
de umavida pessoal insatisfatoria, estdo entre as caracteristicas de personalidade que mais implicam
uma menor resisténcia ao stress em geral.

10 |dem, ibidem.
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As condicbées de marginalidade psicopatolégica podem ser consideradas importantes
sistemas de alarme que devem estimular o individuo, a empresa, o responsavel pelo servico médico
ou quem administra os recursos humanos em uma empresa, a ministrar estratégias eficientes de
intervencao precoce. Ignorar tais situagdes de alarme pode configurar, no tempo, a estruturagido dos
sintomas em patologias mais graves, complexas e dificeis de administrar.

RESPONSABILIDADE DAS EMPRESAS

No que se refere a responsabilidade das empresas pelo fendbmeno do assédio moral, seja

ele decorrente de uma conduta ativa, com explicita intengéo de atingir a dignidade de determinada

pessoa, ou mesmo por omissao, assim entendida quando a empresa falha na sua gestéo de coibir a

violéncia nas relagdes de trabalho, acarretando a degradacao do clima organizacional, é elucidativo o
entendimento de Margarida Barreto e Roberto Heloani, conforme excerto a seguir transcrito:

Inspecionar, prevenir e erradicar a violéncia no local de trabalho é responsabilidade
das empresas, sendo necessaria a avaliagdo dos riscos, que devem incluir os fatores
psicossociais, as relacdes de género, as politicas de gestdo e o sistema de mando que
existe. Ou melhor, faz-se mister uma politica de metas e produgdo compativel com o
trabalho decente. Ressaltamos que para combater a violéncia laboral, é necessaria uma
atuacéo interdisciplinar e multiprofissional de vérios atores comprometidos.

Porém, é preciso denunciar que as empresas estao criando Comissdes de ética, codigos
de ética, para processar trabalhadores internamente, criando “processos”, instaurando verdadeiros
tribunais inquisitérios, com vistas a reunir provas contra o trabalhador e aplicar-lhe penas mais
severas, ou mesmo justificar dispensas nas empresas estatais, a pretexto de estarem zelando pelo
ambiente psicossocial, numa pratica de Lawfare contra os trabalhadores, sobretudo sindicalistas

e representantes dos interesses dos trabalhadores.

ASSEDIO SEXUAL
O assédio sexual foi definido crime pela Lei 10.224, de 15 de maio de 2001.

Art. 216-A. Constranger alguém com o intuito de obter vantagem ou favorecimento sexual,
prevalecendo-se o agente da sua condicao de superior hierarquico ou ascendéncia
inerentes ao exercicio de emprego, cargo ou fungao. (Incluido pela Lei n® 10.224, de 15
de 2001)

Pena - detencgéo, de 1 (um) a 2 (dois) anos. (Incluido pela Lei n® 10.224, de 15 de 2001)
Paragrafo unico. (VETADO) (Incluido pela Lei n® 10.224, de 15 de 2001)

§ 20 A pena é aumentada em até um terco se a vitima é menor de 18 (dezoito) anos.
(Incluido pela Lein® 12.015, de 2009)

Como se infere da mera leitura da lei, falar em assédio sexual no trabalho é redundéncia,
pois o assédio sexual sé ocorre, por definicdo legal, no ambiente ou em relacao ao trabalho.

Quando ocorre FORA dessas circunstancias, o crime é outro, qual seja, o de
IMPORTUNACAO SEXUAL.

Importunagao sexual
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Art. 215-A. Praticar contra alguém e sem a sua anuéncia ato libidinoso com o
objetivo de satisfazer a prépria lascivia ou a de terceiro:

Pena - recluséo, de 1 (um) a 5 (cinco) anos, se 0 ato nao constitui crime mais
grave.”

Embora haja referéncia a hierarquia ou ascendéncia, o assédio pode ocorrer entre colegas
de trabalho, entre professores, para entrarmos no ambiente universitario, por exemplo, ou entre aluno
e professor ou professora. O Prestigio académico pode ser considerado um fator de ascendéncia.

Enguanto o conceito e assédio sexual como crime é restrito ao tipo penal descrito, no
ambito do direito do trabalho ele vai acarretarindenizagédo por dano moral, existencial, material, enfim
o0 pagamento pelos danos causados e também, eventualmente, a obrigacao de fazer ou nao fazer algo.

A OIT-Organizagéao Internacional do Trabalho publicou em 2008 um Relatério sobre como
“Acabar coma violéncia e o assédio contra mulheres e homens no mundo do trabalho”. Este relatério
foi um compendio de pesquisas feitas em 80 paises e ele derivou de uma reuniao de peritos que
concluiu que para acabar coma violéncia no ambiente de trabalho era preciso “analisar
especificamente as dimensées de género da violéncia”.

Ali se constatou que a violéncia sexual no trabalho é uma forma de discriminagéo sexual
que pode combinar elementos de violéncia fisica e psicolégica e incluir uma diversidade de
comportamentos, que vdo desde os comentdrios ou gestos ndo desejados e Brincadeiras até ao
contato fisico breve e agresséo sexual. CONVENGAO 111

A DIRETIVA 54, de 2006, da unido europeia distingue dois tipos de assédio sexual: o

assédio por chantagem, ou quid pro quo, toma la da cd, (tomar uma coisa por outra, expressédo do
latim). E trocar por exemplo, no caso da Universidade, sexo por nota ou por oportunidades, facilidades,
indicacoes, por exemplo.

E o assédio por intimidacao, ou assédio que resulta de um ambiente de trabalho hostil,

tem por funcao fazer com a que a pessoa hostilizada se sinta excluida do seu ambiente. o assédio
baseado no género pode apresentar caracteristicas similares as do assédio com base na orientagao
sexual ou as do bullying homofdbico.

Anualmente, ajustica do trabalho recebe quase 5 mil processos com este tema. Sdo muito
pouco. Temos ai suspeitas de subnotificagdo.

Mas por que este silencio, este medo? Vcs podem imaginar o motivo da subnoficacéo,
fazendo um exercicio de empatia. Geralmente sdo as vitimas que vao embora.

Vao a justica para pedir rescisao indireta, ou seja, para deixar o emprego sem perder as
verbas rescisorias.

Nao vao para pedirademissao do outro, do violador. embora eu entenda que este seriaum

pedido possivel, ele certamente torna invidvel o ambiente de trabalho com um conflito assim sub
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judice.

O MPT pode ingressar como de fato tem ingressado, contra dirigentes que praticam atos
discriminatorios, violéncias psicolégicas ou sexuais no ambiente do trabalho.

Sobre a competéncia para danos decorrente de assédio, acreditamos que seja da justica
do trabalho em razdo da Sumula 736 STF, que trata do meio ambiente laboral, seja ele fisico ou
psiguico.

Na justica do trabalho a empresa é condenada a pagarindenizagdo por dano moral por assédio
sexual praticado por gerente, preposto, etc, nos termos dos art. 932, lll e 933 do CC,
sumula 341 do STF.

E presumida a culpa do patrdo ou comitente pelo ato culposo do empregado ou preposto.
Suamula 341

Aresponsabilidade pelo que ocorre no meio ambiente psicossocial é sempre objetiva. E se
pode pedir, além do dano moral, os danos materiais para cobrir as despesas de tratamento psicolégico
ou psiquiatrico decorrente desta violéncia, mas precisa demonstrar o nexo causal. Aconselha-se
guardar os recibos médicos.

Ainda segundo a OIT, A VIOLENCIA EM PROFISSOES OU SETORES ESPECIFICOS, COMO
EDUCACAO, foram objeto de iniciativas especificas, como em 2015 a Internacional da Educacéo (IE,
SINDICATO MUNDIAL DE DOCENTES), adotou uma resolugéo na qual apela aos governos, com base
nas proposicoes internacionais, para que proporcionem um quadro legal e politico adequado para
prevenir e promover a protecao dos alunos e dos professores da violéncia de género relacionada com
aescola.

Do ponto de vista da pessoa assediada, seja moralmente ou sexualmente, o que e
importante fazer? anotar dia horario, dos acontecimentos, testemunhas, gravagées, bilhetes, usar
arazao, nao cair na armadilha da emotividade, evitar ficar a sés, deixar bem claro isso. enfim, nao
se calar.

Uma coisa importante também é diferenciar paquera ou cantada de assédio. Veja bem,

ha um artigo da professora do IPEA Maria Ester de Freitas, que trata dos aspectos psicoldgicos, da
perversao que é este jogo de poder, questdes que podem ser abordadas.

O ASSEDIO SEXUAL é aquele que, diferentemente da cantada ou paquera, ndo aceita um
nao como resposta. Se ndo aceita um ndo como resposta é porque ndo é paquera, cantada, etc. ndo é
um SEDUTOR, mas sim, um ASSEDIADOR.

Por fim, o que o sindicato pode fazer para ajustar medidas de prevencao?

Estabelecer formas de diagndstico do ambiente psicossocial, entrevistas ou pesquisas,
canais de denuncia abertas, compliance sério, e este nlcleo do sindicato que € muito importante.

ASSEDIO INSTITUCIONAL como método de destruicdo do Estado
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O Assédio Institucional de natureza organizacional caracteriza-se por um conjunto de
discursos, falas e posicionamentos publicos, bem como imposicoes normativas e praticas
administrativas, realizado ou emanado (direta ou indiretamente) por dirigentes e gestores
publicos localizados em posi¢gdes hierarquicas superiores, e que implica em recorrentes
ameacgas, cerceamentos, constrangimentos, desautorizagdes, desqualificacbes e
deslegitimacgoes acerca de determinadas organizagdes publicas e suas missoes institucionais

e fungdes precipuas.

Ja o Assédio Institucional de expressdo moral caracteriza-se por ameacgas (fisicas e
psicoldgicas), cerceamentos, constrangimentos, desautorizacdes, desqualificagcdes e
perseguicdes, geralmente observadas entre chefes e subordinados (mas ndo sd!) nas
estruturas hierarquicas de determinadas organizacdes publicas (e privadas), redundando em
diversas formas de adoecimento pessoal, perda de capacidade laboral e, portanto, mau

desempenho profissional no &mbito das respectivas fungdes publicas.

No interior do setor publico, geralmente, assédio organizacional e assédio moral estéo

correlacionados, caracterizando o assédio institucional no setor publico™.

Criado para demonstrar a amplitude das praticas de Assédio Institucional no Brasil, o
Assediometro ja marca 827 situacgoes identificadas no governo de Jair Bolsonaro. Destacam-
se as ocorréncias referentes a servidores publicos (47), saude publica (43) e ensino superior

(20).

O levantamento realizado pela Afipea e pela ARCA aponta, porém, que o Assédio Institucional
tem atingido diversos setores do Poder Executivo, incluindo Forcas Armadas e Policiais (19
casos). Ha ainda situagdes em que a Democracia (32 ocorréncias), a Imprensa (11) e mesmo

a Ciéncia (14) também sao alvos.
Anti-institucionalismo como negacdo do campo institucional’.
No anti institucionalismo nao é necessario revogar direitos.

Joga-se no ostracismo as instituicdes garantidoras deles, acuadas, sem recursos, sem
concursos publicos, sem forca para reagir ao assédio institucional, aquele que é propagado

por discursos de autoridades ou liderangas, colocando a populagdo contra a instituigao.

11 ASSEDIOMETRO ALCANCA 800 SITUACOES IDENTIFICADAS - Afipea

12 Disponivel em https://www.bbc.com/portuguese/brasil-64425263 Acesso em 29.Mar. 2023.
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Estimula-se o 6dio da populacédo contra a instituicdo, publica ou privada, contra 6rgaos de

comunicacéo oficial, contra o jornalismo profissional.

Exemplo de assédio institucional, chamar de “parasitas”, ou ameacar de fechar o STF com “um
cabo e um soldado”, estimulando o 6dio e a desconfianga contra as instituigdes. Relne

conceitos como a antipolitica, o antidireito e a antidemocracia.

No site da Associagao dos Funcionarios do Ipea ha varios relatos de servidores e empregados
publicos sobre os métodos de desmonte das instituicdes, ou pior do que isso, seu
aparelhamento para que cumprissem tarefas diametralmente opostas ao propdsito de sua
criacdo e sentido de sua existéncia. Meio Ambiente, Funai, Saude, dentre outras foram

duramente atingidas, com uma escalada de assédio moral aos questionadores ou resistentes

a tais praticas.

O ASSEDIO ELEITORAL™

13 Luciano Hang foi condenado a pagar 85 milh&es aos trabalhadores da rede HAVAN, por terem sido ameacados de
dispensa caso votassem no candidato que ndo era o dele, nas eleicdes de 2018, reeditando o voto de cabresto.
Disponivel em: https://oantagonista.com.br/brasil/luciano-hang-recebe-condenacao-por-assedio-eleitoral/. No setor
publico ocorreram muitos casos de assédio também, como por exemplo> A Justica do Trabalho determinou que o Estado

de Mato Grosso e a Secretaria Estadual de Educacdo (Seduc) mantenham o cumprimento de uma lista de obriga¢des
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As eleicoes de 2022 foram marcadas por uma forte disseminagcdo de praticas
antidemocraticas de diversos matizes, a partir do estimulo de seu cometimento pelas redes sociais.

Uma dessas praticas, o assédio eleitoral no dmbito as relagbes de trabalho, tomou
proporgdes nunca vistas, que somados as fake news disparadas de forma maciga nas redes sociais,
ameacaram seriamente o modelo democratico. Somente para se teruma ideia, em relagao as eleigdes
de 2018, o numero de denuncias cresceu 700% ' . Este volume de denuncias recebido
instantaneamente na Justica Eleitoral e no Ministério Publico, instituicdo constitucionalmente
incumbida da defesa da ordem juridica e do regime democratico'®, obrigou-o a uma rapida adequacgéo
do seu modo de operar, visando o enfrentamento eficaz da situacgéao.

Assim foi que, no @mbito do Ministério Publico do Trabalho, um comité e crise foi criado, notas
técnicas’® e orientagbes foram emitidas'’, visando lograr dar uma resposta ao fendmeno. Adotou-se a
prioridade na distribuicdo deste tipo de dentincia em regime de urgéncia e audiéncias publicas foram
organizadas'® para colher informagdes e divulgar a ilicitude do comportamento assediador, sobretudo
no curto periodo de tempo entre o primeiro e o segundo turno, quando o volume de denuncias subiu
mais de 2.000%". Uma articulagéo interinstitucional com a justica eleitoral, detentora do poder de
policia, foi inevitavel. A aplicagéo da legislagao eleitoral no &mbito trabalhista implica uma adogéo dos
prazos previstos naquela.

Quando se fala em assédio pressupde-se sempre uma relagao de hierarquia ou ascendéncia,

para coibir o assédio eleitoral a servidores e terceirizados. https://portal.trt23.jus.br/portal/noticias/trt-concede-tutela-
para-coibir-futuros-assedios-eleitorais-aos-servidores-da-seduc

14 Um balango das dentincias recebidas no Ministério Publico do Trabalho est4 publicada no site da instituigio. Disponivel
em < https://www.prt24.mpt.mp.br/2-uncategorised/173 1-assedio-eleitoral-mpt-apresenta-balanco-de-atuacoes> Acesso
em 26.Mar.2023.

1> Art. 127 da Constituicdo da RepUblica. “O Ministério PUblico é instituicao permanente, essencial
a funcao jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime
democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis.”

16 Nota técnica/Coordigualdade n® 001/2022, para a atuagdo do Ministério Publico do Trabalho em face as dentincias
sobre pratica de assédio eleitoral no ambito do mundo do trabalho. Disponivel em: < https://mpt.mp.br/pgt/noticias/nt-
assedio-eleitoral.pdf> Acesso em 26.Mar.2023.

Orientagdo n°. 18. Assédio Politico e Eleitoral. Administracdao Publica Direta e Indireta. O
Ministério Publico do Trabalho é parte legitima para coibir o assédio politico e eleitoral, praticado
por agente publico e equiparado, independentemente do vinculo juridico, da modalidade de que
se revista (horizontal ou vertical) e do nimero de trabalhadores atingidos. A atuacdao do MPT visa
tutelar o meio ambiente do trabalho, incluindo o risco psicossocial, para a protecao dos direitos
politicos e de cidadania, os quais constituem interesse publico. O MPT deve buscar, dentre outras
providéncias, a retratacao cabal, a cominacao de obrigacoes de fazer e nao fazer, o pagamento
de indenizacdes e quaisquer outras medidas apropriadas a reconstituicao dos bens juridicos
lesados. (NOVA REDACAO aprovada na 44 Reunido Nacional da CONAP, em 17 e 19 de outubro
de 2022)

8 Por exemplo, a audiéncia plblica realizada em 2l.out22 no MPT-MG disponivel em
<https://sites.almg.gov.br/eleicoes2022/temas/video.html?id=1709385> Acesso em 26.Mar.2023.

19 Assédio eleitoral dispara em 2.577% entre o primeiro € o segundo turno. Disponivel em <M
https://www.correiobraziliense.com.br/politica/2022/10/5047542-assedio-eleitoral-dispara-em-2-577-entre-o-primeiro-
e-segundo-turno.html> Acesso em 26.Mar.2023.
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de influéncia sobre a vida material ou psicolégica de um sobre outro que tenha efeito de coagir aquele
que se encontra em situagao inferior, a ceder aos caprichos ou desejos do outro. No dmbito das
relagdes de trabalho pode ser definido como a conduta abusiva do empregador ou seu representante,
que se utiliza de seu poder de dire¢cdo para pressionar ou submeter o trabalhador ou trabalhadora a
constrangimento ou humilhagédo, com o objetivo de obter o engajamento politico durante o pleito
eleitoral. A vitima do assédio pode ser qualquer pessoa, empregada ou nao, assim como, prestadores
de servigos autbnomos, estagiarios, aprendizes, voluntarios, funcionarios e empregados publicos,
trabalhadores temporarios ou terceirizados.

As denuncias revelaram muitas modalidades de assédio, todas, porém, visando duas
finalidades: obter o voto do trabalhador assediado, por meio do medo da perda do emprego, e torna-lo
um cabo eleitoral para obtengido de mais votos. E como se cada empresa ou reparticdo publica
pudesse, de repente, se transformar em comités eleitorais de determinado candidato.

A toda evidéncia, além da violacéo das leis eleitorais e do regime democratico, as ilicitudes
trabalhistas perpetradas formaram um conjunto de agdes detratoras das liberdades civis e politicas
tdo duramente conquistadas e garantidas na ordem constitucional.

Seria interessante, a esta altura, exemplificar algumas destas agbes: obrigaram
trabalhadores a usar camisetas do candidato apoiado pelo proprietario®®; decoraram toda a empresa
de cores do candidato, bandeiras que remetessem ao candidato; realizaram reunides e palestras saber
constranger a revelar qual a preferéncia politica do empregado; venderam camisetas a alunos e
professores com o nimero do candidato escrito nas costas, obrigando sua utilizagcdo como se fosse
uniforme escolar; gravaram audios e videos orientando empresarios a tomar documentos com fotos
dos trabalhadores resistentes, para que eles ndo pudessem votar; obrigaram empregadas domésticas
constrangidas a ouvir “sermdes” e declarar voto; abriram estabelecimento comercial em horario
integral para impedir o exercicio do voto no dia da votagao?'; trancaram empregados no dia da eleigéo
para impedi-los de votar, em crime de carcere privado; prometeram dinheiro, de dia de folga,
churrasco, promocao, troca de turnos; obrigaram a dirigir carros, caminhoes e tratores das empresas
em carreatas; obrigaram a afixar bandeiras nas suas residéncias; obrigaram trabalhadores a gravar e
divulgar videos de apoio a determinado candidato, para fazé-los circular nas redes sociais; obrigaram

afrequentar acampamentos ou dar apoio logistico; a empunhar bandeiras nas vias publicas, apoiando

20 Exemplos: https://portal.trt23.jus.br/portal/noticias/assedio-justica-proibe-empresa-de-obrigar-empregados-vestir-
camiseta-de-candidato> e <https://www.conjur.com.br/2022-out-21/reflexoes-trabalhistas-assedio-eleitoral-cometido-
ambito-relacoes-
trabalho#:~:text=Assim%2C%200%20ass%C3%A9dio%20eleitoral%20cometido,objetivo%20de%200bter%200%20enga
jamento> Acesso em 23. Mar. 2023.

21 0 trabalhador que estiver em atividade profissional regular no dia da elei¢cdo tem direito a ausentar-se para exercer
o seu direito de voto, ndo podendo o empregador criar embarago ao empregado, seja ndo o liberando para a votagao, seja
convocando-o para o trabalho com o intuito de provocar a abstengdo do trabalhador no pleito eleitoral (art. 297, Codigo
Eleitoral).
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determinado candidato, usando a camisa de um deles na porta da empresa?®.

As empresas, estimuladas pelo discurso da liberdade de expressdo e da liberdade
econdmica, passaram a ver suas empresas como um espaco privado no qual poderiam transformar
em verdadeiros comités eleitorais, explorando seus empregados para tal fim.

E importante refletir sobre o impacto do Orgamento Secreto no crescimento do Assédio
Eleitoral, pois ele cria Currais Eleitorais.

PROPAGANDA E ASSEDIO ELEITORAL NO ESTABELECIMENTO DO EMPREGADOR

No campo eleitoral, a Lei 9.504/97, que estabelece normas para as elei¢des, dispde disciplina
sobre a colocacéao de propaganda eleitoral em espacgos publicos, privados ou de uso de bem comum:

Art.37[...]

§ 29 Nao é permitida a veiculacdo de material de propaganda eleitoral em bens publicos ou
particulares, exceto de:

| - bandeiras ao longo de vias publicas, desde que mdveis e que ndo dificultem o bom
andamento do transito de pessoas e veiculos;

Il - adesivo plastico em automodveis, caminhdes, bicicletas, motocicletas e janelas
residenciais, desde que ndo exceda a 0,5 m? (meio metro quadrado)

§ 40 Bens de uso comum, para fins eleitorais, sdo os assim definidos pela Lei no 10.406, de
10 de janeiro de 2002 - Cdédigo Civil e também aqueles a que a populagdo em geral tem
acesso, tais como cinemas, clubes, lojas, centros comerciais, templos, gindsios, estadios,
ainda que de propriedade privada.

Todos os estabelecimentos empresariais sdo, para efeito da legislacdo eleitoral, bens
particulares ou bens de uso comum, e, nesta condi¢gdo, ndo podem produzir, exibir ou promover
propaganda politico-eleitoral em suas dependéncias.

Por restringir e atentar contra a liberdade de voto dos empregados, a Resolucado TSE n©®
23.610/2019, que trata regulamenta as propagandas eleitorais, impede a circulacdo de material de
campanha e propaganda eleitoral nas empresas.

Discute-se se 0 estabelecimento da empresa pode exibir fotos, santinhos, cores ou bandeiras
alusivas a um ou outro candidato. A reposta, conforme vimos acima, é negativa. Uma brecha, ndo na
legislagao, mas talvez na jurisprudéncia, beneficiou um determinado candidato. Todos sabem qual é
o candidato que se apropriou da bandeira do Brasil. Nado obstante, a Unica decisao encontrada a
respeito do uso de bandeiras nos bens de uso comuns, como lojas ou supermercados, claudicou na
interpretacao, flexibilizando-a. Embora de primeira instancia, o uso de bandeiras do Brasil nos
estabelecimentos efetivamente ocorreu e foi uma forma de burlar a legislagao eleitoral, sobretudo a
que rege a propaganda eleitoral.

A bandeira do Brasil se tornou simbolo, ndo do Brasil, mas de uma determinada candidatura,

22 Como exemplo, conferir a matéria disponivel em< https://apublica.org/2022/10/tem-que-votar-no-candidato-do-patrao-
trabalhadores-denunciam-empresarios-pro-bolsonaro/> Acesso em 26. Mar. 2023.
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e onde quer que tenha sido usada, demarcou territério para determinado candidato, em prejuizo dos
principios da propaganda eleitoral com o agravante de usar simbolos oficiais utilizados por érgaos do
governo, o que é expressamente vedado no art. 40 da Lei 9.504/97.

Art. 40. O uso, na propaganda eleitoral, de simbolos, frases ou imagens, associadas ou
semelhantes as empregadas por drgdo de governo, empresa publica ou sociedade de
economia mista constitui crime, punivel com detengéo, de seis meses a um ano, com a
alternativa de prestacao de servicos a comunidade pelo mesmo periodo, e multa no valor de
dez mil a vinte mil UFIR.

Sobre os principios da propaganda eleitoral, o professor e promotor eleitoral, Dr. Resende

Castro leciona que:

A propaganda eleitoral é orientada pelos principios da legalidade (as regras que impedem
certos tipos de propaganda sao regras de carater cogente, normas de ordem publica), da
liberdade (o candidato pode realiza-la da forma como melhor entender, desde que nos
limites fixados na lei, e o eleitor tem direito a ampla informacgéo), da responsabilidade pelos
excessos da propaganda, inclusive por dano moral), da igualdade/isonomia de
oportunidades (ja que a lei procura fixar regras que diminuam as diferencas de oportunidade
naturalmente existentes entre os candidatos), da disponibilidade (entendido como a
possibilidade de o candidato/Partido/Coligacdo nao se utilizarem do direito & propaganda,
mesmo quando licita), e do controle judicial (ja que compete a Justica Eleitoral, além do
poder de policia da propaganda, conhecer e julgar a propaganda irregular, coibindo os
excessos, fazendo cessar as ilicitudes e impondo sangoes)®.

No campo trabalhista, o assédio eleitoral constitui ilicitude trabalhista caracterizada como
abuso do poder diretivo do empregador que pode levar a dispensa indireta e indenizacdo por danos
morais, sem prejuizo das sancdes criminais previstas no cédigo penal e na legislagdo especial
eleitoral, que podem ter efeito também na esfera trabalhista.

Nos termos do julgamento proferido nos autos da reclamatdria trabalhista 0020803-
52.2021.5.04.0124:

A tentativa da reclamada de constranger os empregados a votar em candidato da sua
preferénciatraduz abuso do poder diretivo e violagdo ao direito o voto livre, assegurado no art.
15 da Constituicdo, e afronta ao livre exercicio da cidadania e da dignidade da pessoa
humana. O poder diretivo do empregador encontra limite na convicgcao politica de seus
empregados. A insinuacao feita pela empregadora de despedida ou de perda de direitos dos
empregados que se manifestarem de modo diverso daquele sugerido pela empregadora,
constitui abuso de direito. Resulta devida, assim, a indenizagado por dano moral (CF, art. 5°,V
e X; CC, arts. 186, 187 € 927).

O assédio eleitoral, embora possa ser inserido no contexto do assédio moral interpessoal,
contém um agravante que € seu componente devastador para o préprio regime democratico, em que
a pluralidade de partidos e ideias ou ideais s6 pode conviver num ambiente de respeito as opinioes
divergentes e onde o adversario politico ndo é visto como um inimigo. O assédio eleitoral € uma

violagao aos direitos politicos e ao regime democratico. Assim, a depender da forma como cometido,

23 CASTRO, Edson de Resende. Curso de direito eleitoral. 11 ed. rev. Atual. Belo Horizonte: Del Rey, 2022.
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constitui crime previsto no cédigo eleitoral ou crime previsto no cédigo penal?.

Algumas categorias de trabalhadores, como Jornalistas e radialistas, influencers e
professores, que ja vinham sofrendo assédios institucionais, tiveram sua profissdo completamente
ameacada por violéncia da populagéo, instigada que estava a acessar somente as informagoes das
bolhas a que pertencem, recusando qualquer outra informacéo vinda de outras fontes, consideradas
“inimigas”. Foi assim que jornalistas e radialistas sofreram agressoes fisicas, espancamentos em vias
publicas, linchamentos, destruicdo de seu material de trabalho e humilhagdes de todo tipo. A maioria
das pessoas inseridas na guerra cultural da extrema direita pararam de assistir televisdo em 2015.
Desta forma, rompeu-se a possibilidade de haver uma coincidéncia sobre os fatos efetivamente
ocorridos ou os inventados. A realidade virtual sobrepds-se como loucura sobre os acontecimentos
reais, facilmente demonstraveis. Mas isso extrapola o objetivo do artigo.

PROPAGANDA E ASSEDIO ELEITORAL EM ORGAO OU ENTIDADE DA ADMINISTRAGAO PUBLICA
No setor publico a situacdo também se agravou nas eleicdes de 2022. Esse engajamento cego

pelas redes sociais na mobilizagao politica adentrou as entranhas das institui¢coes, transformando-as
em bragos dos comités eleitorais da situagao, sobretudo. Se antes as ingeréncias eram disfarcadas, o
6dio anti institucionalista propagado pelas redes retirou dos agentes publicos qualquer timidez. A
pressao, sobretudo nas administragdes municipais, que era feita de forma mais sutil nos anos
anteriores, assumiu uma dimenséo de naturalidade. A O espaco publico das relacdes entre agentes
politicos e servidores publicos foi tratado como patriménio privado dos seus ocupantes. Pessoas
despreparadas para ocupacéo de cargos publicos ou encorajadas a fazer deles o que fosse necessario
para obter votos, multiplicaram uma sequéncia de ameacgas, chantagens, coer¢gdes, oferecimento de
vantagens, propinas e muito mais. O orcamento secreto alavancou os interesses na administracao
publica movimentando a maquina a favor da situag&o, sobretudo, por meio de R$46,2 bilhdes
distribuidos durante trés anos, sem qualquer transparéncia (dai o adjetivo “secreto”), o que levou o
STF a derruba-lo no final de dezembro de 2022.

Nao votar, a tornou-se uma fuga, uma forma de tentar evitar investidas de assediadores
eleitorais. Mudar o titulo de eleitor ou ndo mudar o local de votagdo depois de troca de domicilio
também foi utilizada para n&o se tornar alvo de assédios politicos eleitorais®. A abstengdo de 9% dos

eleitores deu-se por medo?®.

24 AlLein. 14.197, de 1.9.21 dispde sobre o crime de violéncia politica: Violéncia politica: Art. 359-P. Restringir, impedir
ou dificultar, com emprego de violéncia fisica, sexual ou psicoldgica, o exercicio de direitos politicos a qualquer pessoa
em razdo de seu sexo, raga, cor, etnia, religido ou procedéncia nacional: Pena - reclusdo, de 3 (trés) a 6 (seis) anos, e
multa, além da pena correspondente a violéncia.

% Disponivel em < https://observatorio3setor.org.br/noticias/675-dos-brasileiros-tem-medo-de-declarar-o-voto-por-
causa-da-violencia-politica/> Acesso em 26. Mar. 2023.

26 Disponivel em < https://www].folha.uol.com.br/poder/2022/09/datafolha-9-admitem-deixar-de-votar-por-medo-de-
violencia-politica.shtml> Acesso em 26.Mar.2023.
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Conforme Motta e Tiossi Jr.?:

[...] “servidores sdo assediados para que manifestem e exteriorizem seu apoio ao candidato
indicado pelo assediador. Na grande maioria das vezes, dentro de uma prefeitura o assédio é
cometido pelo grupo da situacéo, independente de qual partido o prefeito seja filiado, visto
que desejam manter-se no poder. Dessa forma, o chefe do executivo municipal, utilizando-se
de servidores do primeiro escaldo, ou seja, aqueles que exercem funcdes de chefia ou
geréncia e sao de livre nomeagéao e exoneragao, assediam os demais servidores. O assédio
pode acontecer de varias formas, como a exigéncia de que os servidores adesivem seus
automoéveis, cologuem banners e faixas em suas residéncias, distribuam santinhos,
participem de carreatas, passeatas e reunides, dentre outras formas de propaganda.”

A lei 9.504/97, que estabelece normas para as eleicdes, aponta vedacdes aos agentes

publicos durante as campanhas eleitorais, sendo proibidas condutas tendentes a afetar a igualdade
de oportunidade entre os candidatos nos pleitos eleitorais. Vejamos:

Das Condutas Vedadas aos Agentes Publicos em Campanhas Eleitorais

Art. 73. Sao proibidas aos agentes publicos, servidores ou ndo, as seguintes condutas
tendentes a afetar a igualdade de oportunidades entre candidatos nos pleitos
eleitorais:

[...]

Il - ceder servidor publico ou empregado da administracao direta ou indireta federal,
estadual ou municipal do Poder Executivo, ou usar de seus servigos, para comités de
campanha eleitoral de candidato, partido politico ou coligagcao, durante o horario de
expediente normal, salvo se o servidor ou empregado estiver licenciado.

IV - fazer ou permitir uso promocional em favor de candidato, partido politico ou
coligacao, de distribuicao gratuita de bens e servigos de carater social custeados ou
subvencionados pelo Poder Publico;

Ao receber denuncias de agentes politicos assediando eleitoralmente outros agentes

publicos, a primeira providéncia é emitir uma recomendacao advertindo da ilicitude caso
eventualmente comprovada a acdo e determinando sua imediata cessagdo. Em seguida vem,
dependendo do caso, a determinagdo da pratica de um ato publico de retratagdo cabal,
reestabelecendo a liberdade civil ou politica violada. Os prazos concedidos para esta adequacgao
esponténea sao os da lei eleitoral e ndo os da Lei da Agéao Civil Publica ou do processamento normal
de inquéritos, pois prevalece a legislagcao especifica. Somente depois da-se inicio a apuragao do
ocorrido com instrugao de inquérito.

Nao foi incomum, quando do processamento desses inquéritos, lidar com a reacdo de
estupor dos investigados, que até entado, totalmente desinformados, ndo vislumbravam qualquer
irregularidade nas suas agodes, motivo pelo qual, suportados pela comunicacdo leiga e ma
intencionada, muitas vezes, das bolhas das redes sociais, as praticavam sem qualquer
constrangimento, abertamente.

A certeza da impunidade ou da regularidade da acao esta caldada na repeticao de exemplos

27 MOTTA, Ivan Dias da; TIOSSI Jr., José Roberto. Assédio Moral ao Servidor Piiblico no ambiente de trabalho durante
o periodo eleitoral para elei¢oes majoritarias municipais no Brasil. Revista Juridica Cesumar-Mestrado, v. 13, n. *, p.

315-329, jan. jun 2013.
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divulgados nas redes. Um empresario grava um video assediando trabalhadores, isso se replica em
diversos outros estabelecimentos, por seus proprietarios, tanto avidos por cliques quanto por fama,
sentimento de pertencimento e por fim, por vencer a eleigcéo.

O ASSEDIO POS ELEITORAL

No ambiente novo em que vivemos, no qual as posi¢gdes polarizadas estdo calcificadas e
galgaram o cotidiano, o eleitor passa a se comportar no dia a dia, em consonéncia com sua escolha
eleitoral e com o mesmo humor beligerante da disputa. Desta forma, um proprietario de empresa
tenderd a discriminar aquele que ele desconfiar possuir simpatia politica pelo adversario, que ele vé
como “inimigo’. O que podemos esperar, portanto é que o assédio poés eleitoral, que discrimina e até
dispensa trabalhadores por conta de suas opgdes politicas ou visbes de mundo, se converta num
assédio politico permanente, caso as instituicdes ndo regulem as redes sociais e ndo fortalegcam o
arcabouco juridico por meio do qual se consiga conter o discurso de 6dio, anti institucional, anti direito
e anti democratico, como aqueles que insuflaram o ataque aos trés poderes no famoso 8 de janeiro de
2023.

Em que pese o Brasil ter denunciado a Convengéao 158 da OIT, e esta denuncia ter padecido
de vicio formal, posto que sem atender as préprias regras e Convencodes que regem o processo de
denunciagao de convencdes, e em que pese ndo haver previsdo de reintegracdo ao trabalho em razéo
de dispensa arbitraria, é fato que o assédio eleitoral é um assédio qualificado porquanto além de
constituir crime comum, assume uma dimensao maior por causa de seu carater violador do préprio
regime democratico, compreendendo o até comprometimento da democracia meramente eleitoral.

Nao coibir isso seria flertar com a autocracia eleitoral. Seria, portanto, nada mais do que
razoavel, requerer e obter dos 6rgaos jurisdicionais a reparagao adequada do bem juridico violado,
mediante a reintegracdo ao emprego ou cargo publico daquele servidor ou empregado publico

dispensado em razao de discriminacao politico-eleitoral.

STALKING
ASSEDIO DIGITAL - CRIME DE PERSEGUIGAO - lei 14.132/2021

Stalking pode ser definido como a perseguicdo de uma pessoa por outra, seja fisicamente,
seja através da internet. O stalker pode criar perfis falsos para acompanhar as postagens do seu alvo,
identificar suas rotinas, seus amigos e familiares. Esse tipo de assédio é comum em certas profissdes,
como jornalistas, artistas, influencers, pessoas que de alguma maneira chamam a atencao para algo
que o stalker se sente atraido ou odeia.

Aintimidacao sistematica virtual (Cyberbullyng) é crime previsto na Lei 14.811/2024. Ja a lei
Carolina Dieckmann (Lei 12.737/2012) trata da invasao de dispositivos informaticos para obter
dados (invasao de celulares, computadores, etc)

O assédio cometido por clientes contra o trabalhador é também um problema para a
empresa, pois ela é responsavel pelo que esses terceiros fizerem aos seus trabalhadores no exercicio
de suas tarefas.

ASSEDIO RELIGIOS0????
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LAWFARE CORPORATIVO ou ASSEDIO MORAL ORGANIZACIONAL: PRIMEIRAS
LINHAS PARA UMA DISTINCAO?2s

INTRODUCAO: CONCEITO E OBJETIVOS DO LAWFARE

A expressao Lawfare € um morfema resultante da contracido gramatical das palavras Law

(lei) e Warfare (guerra), resultando na traducao literal como guerra juridica.

O lawfare, ou “guerra juridica”, € a utilizacdo abusiva das leis e do sistema de justica,
aliada a criacao de escandalos midiaticos que visam criar uma opinido publica favoravel a
punicdo, exercendo sobre a justica uma pressdao contra inocentar ou apurar

criteriosamente a dentincia.

A estratégia é eliminar ou jogar um inimigo no ostracismo politico, atingindo, assim,
objetivos que de outra forma nao seriam possiveis de se serem obtidos, por exemplo, por
meio eleitoral ou pelas regras do jogo, escritas e vigentes, do Estado Democratico de

Direito.
Segundo Osmar Pires Martins Junior,

“Trata-se de uma guerra assimétrica, travada a partir do uso ilegitimo de 6rgdos
estatais, inclusive do sistema de justica, com a intenc¢do de perseguir, eliminar o
oponente, com os mais diversos objetivos — militares, politicos, comerciais e até

mesmo, geopoliticos.”29

O lawfare € uma das formas de operacao militar prevista em manual do exército norte-
americano desde 2018 (TC 18-01). No Estado Democratico de Direito nao existe a figura
do “inimigo”. O “lawfare” trouxe a figura do “inimigo” a ser combatido, usando o Estado de
Direito em aparéncia de legalidade, mas implantando a desinformacao, o 6dio e o abuso

do direito de acao.

Um dos casos de lawfare reconhecidamente mais famosos no mundo € a Lava Jato. Zanin
estudou 3 casos de lawfare: O caso Siemens, o caso do Senador Ted Stevens e o caso Lula,
identificando muitas semelhancas entre os dois tltimos30. Muitos outros casos estdao sendo
revelados e outros estao em pleno processamento, sempre com o mesmo modus operandi,

como por exemplo, o caso da francesa Alston.3!

28 Extraido do Blog de Elaine Nassif

29 MARTINS JUNIOR, Osmar Pires. Lawfare em debate. Goiania: Kelps, 2020.

30 ZANIN MARTINS, Cristiano; ZANIN MARTINS, Valeska Teixeira; VALIM, Rafael. Lawfare: uma
introducdo. Sao Paulo: Editora Contracorrente, 2023.

31 PIERUCCI, Frédéric, MATTHIEU, Aron, et all. Arapuca Estadunidense. Uma Lava Jato Mundial.

A contracapa resume a situacdo: “Chamo-me Frédéric Pierucci e me vi lancado no olho desse
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O caso brasileiro apresenta a agravante de ter tido procuradores e juizes trabalhando para
a consecucdo de interesses estrangeiros, sobretudo estadunidenses, em se apossar do
petréleo, empresas estratégicas e contratos que antes eram de empresas privadas
brasileiras, trazendo inumeros prejuizos para o Brasil, no cometimento de crimes de lesa

patrias32,

O Lawfare sempre tem no interesse econdomico um guia importante do script de guerra, e
pode ser aplicado a todos que estrategicamente ocupem postos que podem obstaculizar a

consecucao deste interesse. Os cargos eletivos sao alvos frequentes, mas nao so.

LAWFARE CORPORATIVO

Pergunta-se se o Lawfare pode ocorrer no ambiente corporativo, em relacdo aos seus

steakholders (partes interessadas).

Considerando que a categorizacdo de determinado caso como Lawfare nado conduz
automaticamente a uma resposta juridica, sendo este apenas um meio para se
compreender os mecanismos e intencodes por tras de uma miriade de lesées ao direito, a

resposta € sim.

Se uma instituicao ou corporacao estiver aplicando as dimensoées estratégicas do lawfare
para aniquilar um alvo que integre seu rol de steakholders, com vistas a retira-lo de cena
para ganhar uma vantagem ou atingir o objetivo de ganhar sua “guerra”, ela esta
praticando o lawfare, que vamos chamar aqui de “lawfare corporativo”, simplesmente para

delimitar o ambito em que ele ocorre.

Se esta estratégia de guerra estiver sendo aplicada numa relacdo empregaticia, se

furacdo. Ex-executivo de uma das filiais da Alstom, conheci os subterrdneos desse thriller de 12
bilhoes de délares. Depois de muito tempo obrigado a ficar em siléncio, decidi, com o jornalista
Matthieu Aron, revelar toda a trama. Em abril de 2013, fui preso em Nova York pelo FBI e processado
por um caso de corrupcao. Eu ndo tinha tocado em um centavo, mas as autoridades estadunidenses
me mantiveram encarcerado por mais de dois anos - a maior parte dos quais em uma masmorra que
chamam de prisdo de seguranca maxima. Tudo isso nunca passou de chantagem para forcar os
controladores da Alstom a vendé-la para a General Electric, sua grande concorrente estadunidense,
mas nao sem antes fazé-la pagar a maior multa que os EUA jamais impuseram a alguma empresa
até entdo. A Alstom foi a quinta empresa a ser encampada pela GE depois de sofrer um ataque do
Departamento de Justica dos Estados Unidos. Minha historia se enreda com e ilustra a guerra secreta
dos Estados Unidos contra a Franca e o mundo, corrompendo o direito e a ética para utiliza-los como
armas de dominacao econdémica. Uma apods a outra, as maiores empresas francesas (Alcatel, Total,
Société Générale, BNP e varias outras) foram desestabilizadas. Nos ultimos anos, s6 as
multinacionais francesas pagaram mais de 14 bilhdes de délares em multas ao Tesouro
estadunidense. E isso é apenas o comego...” Este livro recebeu o prémio francés Novos Direitos
Humanos.

32 A legislagdo foi revista e deu origem a Lei 14.197, de 2021, com a previsdao do crime contra a

soberania nacional.
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configurara o assédio moral organizacional, com algumas agravantes, como a difamacao

massiva, o que veremos mais adiante.

As trés dimensoes estratégicas descritas na literatura para implementacdo desta guerra

juridica-midiatica chamada Lawfare sdo as seguintes:

A primeira dimensao trata da definicdo da geografia, ou seja, a definicdo do lugar o do
espaco mais favoravel para se travar a guerra. Este lugar deve estar ocupado por pessoas
cujos perfis revelem sua pré-disposicao em culpar e punir o alvo, servindo assim aos

objetivos da operacdo. Como mapear essas pessoas no pais estrangeiro? E nas empresas?

A escolha dessa jurisdicado, no caso de empresas ou instituicoes, geralmente recai sobre
suas comissoes de ética responsaveis por sindicancias ou processos administrativos
disciplinares, mas se estende, no campo administrativo, também para fora da “jurisdicao”
corporativa, mediante o acionamento de comissoes de ética de conselhos profissionais de
boletins de ocorréncias policiais, de modo a aumentar a carga de acosso juridico sobre o

alvo a ser eliminado.

A segunda dimensao estratégica diz respeito a lei a ser invocada, ou seja, ndo importam
fatos reais ou provas, mas sim que o fato que sera inventado ou alegado provoque aversao,
choque a opinidao do publico interessado, colocando tanto a justica quanto o adversario
contra a parede. Desta forma, os 6rgaos processantes ficam pressionados a apuracao, ao
invés do pronto arquivamento, e busquem argumentos para a punicdo, pois se nao
punirem, estardo sendo coniventes com o “crime” e acabarao enfrentando acusacgoes
também. As normas mais escolhidas sao as relativas a Corrupcao, Assédio Sexual ou
Terrorismo, e agora o Narcotrafico equiparado a Terrorismo, cuja mera mencao é

suficiente para causar aversao e cujo conhecimento do senso comum € bastante confuso.

A terceira dimensao estratégica € a da divulgacado, do vazamento, da manutencao de um
clima de evolucdo na apuracao, alimentando o publico com novas “noticias”, com
“atualizacoes especulativas” sobre novas descobertas, sobre conspiracoes e situacoes

embaracosas.

O objetivo € criar e sedimentar a opiniao publica contra o acusado e assim engendrar a
pré-disposicdo condenatéria dos envolvidos na apuracido. E nesta dimensao que entram
as externalidades da midia e da psicologia, que € manejada com o uso de Fake News,

Misinformation e Disinformation.

Taticamente, antes mesmo que o acusado saiba da existéncia de alguma denuncia, ele
sofrera ataques a sua honra e imagem pela midia. Sera tomado de surpresa para evitar

que possa ter como reagir.
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A formacao de uma opinido publica favoravel a condenacao antes do processo exerce uma
pressao sobre o sistema de justica, em que seus agentes passam também a ser alvo de
julgamentos da opinido publica. Assim € que o cerco se fecha, pois, qualquer pessoa que
manifeste neutralidade ou apoio ao processo imparcial e independente também se torna
alvo de ataques. O argumento pouco importa. A tendéncia quando ndo ha motivos para
investigacdo ou condenacdo é que o tempo do processo seja esticado, o que por fim
consuma o objetivo do desgaste da figura do acossado e seu afastamento da cena

corporativa e politica.

O lawfare tem sempre um objetivo final e uma conotacao politica pois € uma arma politica que
se utiliza de normas juridicas em desvio de finalidade, dando aspecto de legalidade aos
atos ilicitos cometidos, bem como de acusacoes em diversas midias para acossar e fustigar
“0 inimigo”.

Os cargos eletivos sao todos de indole politica e todos sdo potencialmente alvos de tentativa

de lawfare.

Portanto, trazendo para a esfera das relacdes de trabalho, o lawfare consistiria na publicizacao
para o restante dos trabalhadores, de acdes nada éticas, praticadas por seus
representantes profissionais ou sindicais; isso acompanhado de varias medidas como
registro de Boletim de Ocorréncia, contratacdo de advogados para propositura de acoes
criminais ou representacoes perante o Ministério Publico, abertura de sindicancia ou
processo administrativo disciplinar, etc., mantendo, o maior tempo possivel em aberto o
transcurso desses procedimentos, de modo a dar impressado de evolucdao no andamento
das investigacoes, que nao terminam nunca, pois visam apenas desgastar e jogar no
ostracismo o acusado de situacoes leves que sequer constituem irregularidades. Outra
possibilidade € no curso desses procedimentos buscarem quaisquer outros motivos para
afastamento do acusado de seu cargo eletivo, para maior sensacao de punibilidade do ato
acusatorio. Por exemplo, se o acusado convida testemunhas para depor em seu favor, &
acusado de querer influir no resultado do processo e a comissao o afasta sob este

argumento, sem sequer lhe dar o direito de defesa.
A BIBLIOGRAFIA SOBRE LAWFARE é extensa e inclui:

NASSIF, Luis. A conspiracao lava jato. O jogo politico que comprometeu o futuro do pais.

Sao Paulo. Editora Contracorrente, 2024.

MARTINS JUNIOR, Osmar Pires (org.). Lawfare em debate. Goiania: kelps, 2020. Varios
autores participam, dentre eles Flavio Dino. O lawfare fabrica escandalos de
corrupcgao para criar uma rede de antipatia a um determinado adversario politico. A
seletividade da denuncia faz com que praticas rigorosamente iguais sejam
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etiquetadas de forma diferente.

FEITOSA, Maria Luiza Alencar Mayer, et. Al... Lawfare, calvario da democracia

brasileira. Andradina: Meraki, 2020.
BAZAN, Roberto. LAWFARE. Lima- Peru: Goberna Analitics, 2022.
CONSULTAR O SITE LAWFARE NUNCA MAIS>

Proposto por Cleide Martins, Sandra Urech e Andrea Haas, em janeiro de 2022, o projeto
“lawfare Nunca Mais” foi criado com a intencao de detectar e neutralizar o lawfare. O
objetivo é divulgar casos emblematicos de lawfare a fim de promover o engajamento
de pessoas e de organizacoes da sociedade civil na busca de solucdes e prevencao de
novos casos; além disso propor PL para criminalizar o LAWFARE. Ha 4 casos

relatados: Elias Rassi Neto; Marcia Lucena, Henrique Pizzolato e Luis Sabanay.
Bloco 5. A DISPENSA DE EMPREGADOS CONCURSADOS DAS ESTATAIS (TEMA 1022)

Tema 1022 - Dispensa imotivada de empregado de empresa publica e de sociedade de
economia mista admitido por concurso publico

Relator(a):

MIN. ALEXANDRE DE MORAES

Leading Case:

RE 688267

Descrigao:

Recurso extraordinario em que se examina, a luz dos arts. 37, caput e inciso Il; e 41 da
Constituicao Federal, a possibilidade de despedida sem motivacao de empregado de empresa
publica ou de sociedade de economia mista admitido por concurso publico.

Tese:

As empresas puUblicas e as sociedades de economia mista, sejam elas prestadoras de
servico publico ou exploradoras de atividade econdmica, ainda que em regime concorrencial, tém
o dever juridico de motivar, em ato formal, a demissao de seus empregados concursados, nao se
exigindo processo administrativo. Tal motivacao deve consistir em fundamento razoavel, nao se
exigindo, porém, que se enquadre nas hipoteses de justa causa da legislacido trabalhista.

Inteiro teor do acordao em
https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=4245763, acrescido de 4 embargos
declaratorios para modulacao.

A RESPONSABILIDADE SUBSIDIARIA DA ADMINISTRAGAO PUBLICA POR ENCARGOS
TRABALHISTAS DE EMPRESAS TERCEIRIZADAS QUE LHES PRESTAM SERVICOS (TEMA 1118)

Tema 1118 - Onus da prova acerca de eventual conduta culposa na fiscalizacdo das obrigacdes
trabalhistas de prestadora de servicos, para fins de responsabilizacdo subsidiaria da
Administracao Publica, em virtude da tese firmada no RE 760.931 (Tema 246).

Ha Repercussao?

Sim

Relator(a):

MIN. NUNES MARQUES

Leading Case:

RE 1298647

Descricao:

Recurso extraordinario em que se discute a luz dos artigos 5°, Il, 37, XXl e § 6°, e 97 da Constituicao
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Federal a legitimidade da transferéncia ao ente publico tomador de servico do 6nus de comprovar
a auséncia de culpa na fiscalizacdo do cumprimento das obrigacdes trabalhistas devidas aos
trabalhadores terceirizados pela empresa contratada, para fins de definicao da responsabilidade
subsidiaria do Poder PUblico.

Tese:

1. Nao ha responsabilidade subsidiaria da Administracao PUblica por encargos trabalhistas
gerados pelo inadimplemento de empresa prestadora de servicos contratada, se amparada
exclusivamente na premissa da inversao do 6nus da prova, remanescendo imprescindivel a
comprovacao, pela parte autora, da efetiva existéncia de comportamento negligente ou
nexo de causalidade entre o dano por ela invocado e a conduta comissiva ou omissiva do
poder publico. 2. Havera comportamento negligente quando a Administracao Publica
permanecer inerte apds o recebimento de notificacao formal de que a empresa contratada
estd descumprindo suas obrigacdes trabalhistas, enviada pelo trabalhador, sindicato,
Ministério do Trabalho, Ministério Publico, Defensoria Publica ou outro meio idoneo. 3.
Constitui responsabilidade da Administracao Publica garantir as condicdes de seguranca,
higiene e salubridade dos trabalhadores, quando o trabalho for realizado em suas
dependéncias ou local previamente convencionado em contrato, nos termos do art. 5°-A,
§ 3° da Lei n° 6.019/1974. 4. Nos contratos de terceirizacdo, a Administracao Publica
devera: (i) exigir da contratada a comprovacao de capital social integralizado compativel
com o nimero de empregados, na forma do art. 4°-B da Lei n° 6.019/1974; e (ii) adotar
medidas para assegurar o cumprimento das obrigacdes trabalhistas pela contratada, na
forma do art. 121, § 3°, da Lei n° 14.133/2021, tais como condicionar o pagamento a
comprovacao de quitacao das obrigacdes trabalhistas do més anterior.

2. ART. 71 Lei 8666/93

BLOCO 6

Negociacdo in pejus e o patamar minimo do art. 7° CR/88 (TEMA 1046)

Tema 1046 - Validade de norma coletiva de trabalho que limita ou restringe direito
trabalhista nao assegurado constitucionalmente.

Ha Repercussao?

Sim

Relator(a):

MIN. GILMAR MENDES

Leading Case:

ARE 1121633

Descricao:

Recurso extraordindrio com agravo em que se discute, a luz dos arts. 5°, incisos I, LV e XXXV;
e 79, incisos Xlll e XXVI, da Constituicdo Federal, a manutencdo de norma coletiva de trabalho que
restringe direito trabalhista, desde que nao seja absolutamente indisponivel, independentemente da
explicitacao de vantagens compensatorias.

Tese:

Sao constitucionais os acordos e as convengoes coletivos que, ao considerarem a adequagao
setorial negociada, pactuam limitagbes ou afastamentos de direitos trabalhistas,
independentemente da explicitacdo especificada de vantagens compensatérias, desde que
respeitados os direitos absolutamente indisponiveis.

OBJETOS LICITOS E ILICITOS DE NEGOCIAGCAO COLETIVA

Art. 611-A. A convencgao coletiva e o acordo coletivo de trabalho tém prevaléncia sobre a lei

quando, entre outros, dispuserem sobre: (Incluido pela Lein® 13.467, de 2017)

| - pacto quanto a jornada de trabalho, observados os limites constitucionais; (Incluido pela
Lein®13.467, de 2017)

Il - banco de horas anual; (Incluido pela Lein® 13.467, de 2017)
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Il - intervalo intrajornada, respeitado o limite minimo de trinta minutos para jornadas superiores a seis

horas; (Incluido pela Lein® 13.467, de 2017)

IV - adesado ao Programa Seguro-Emprego (PSE), de que trata a Lei n°13.189, de 19 de novembro de
2015; (Incluido pela Lei n® 13.467, de 2017)

V - plano de cargos, salarios e fungdes compativeis com a condigao pessoal do empregado, bem como
identificagdo dos cargos que se enquadram como func¢des de confianga; (Incluido pela Lein®
13.467, de 2017)

VI - regulamento empresarial; (Incluido pela Lei n® 13.467, de 2017)

VII - representante dos trabalhadores no local de trabalho; (Incluido pela Lei n°® 13.467, de
2017)

VIII - teletrabalho, regime de sobreaviso, e trabalho intermitente; (Incluido pelalein®13.467,
de 2017)

IX - remuneragéao por produtividade, incluidas as gorjetas percebidas pelo empregado, e remuneragao
por desempenho individual; (Incluido pela Lei n® 13.467, de 2017)

X - modalidade de registro de jornada de trabalho; (Incluido pela Lein® 13.467, de 2017)

Xl - troca do dia de feriado; (Incluido pela Lei n® 13.467, de 2017)

XII - enquadramento do grau de insalubridade; (Incluido pela Lei n® 13.467, de 2017)

XII - enquadramento do grau de insalubridade e prorrogacéo de jornada em locais insalubres, incluida
a possibilidade de contratacao de pericia, afastada a licenca prévia das autoridades competentes do
Ministério do Trabalho, desde que respeitadas, na integralidade, as normas de saude, higiene e
seguranca do trabalho previstas em lei ou em normas regulamentadoras do Ministério do
Trabalho; (Redacao dada pela Medida Proviséria n® 808, de 2017) (Vigéncia encerrada)
Xl - enquadramento do grau de insalubridade; (Incluido pela Lei n® 13.467, de 2017)

XIll - prorrogagcdo de jornada em ambientes insalubres, sem licenga prévia das autoridades
competentes do Ministério do Trabalho; (Incluido pela Lei n® 13.467, de 2017) (Revogado
Medida Proviséria n® 808, de 2017) (Vigéncia encerrada)

XIll - prorrogagcdo de jornada em ambientes insalubres, sem licenga prévia das autoridades
competentes do Ministério do Trabalho; (Incluido pela Lein® 13.467, de 2017)

XIV - prémios de incentivo em bens ou servigos, eventualmente concedidos em programas de
incentivo; (Incluido pela Lei n® 13.467, de 2017)

XV - participagao nos lucros ou resultados da empresa. (Incluido pela Lein® 13.467, de 2017)
§ 1° No exame da convencao coletiva ou do acordo coletivo de trabalho, a Justica do Trabalho
observara o disposto no § 3°do art. 8°desta Consolidacéao. (Incluido pela Lei n°® 13.467, de
2017)

§ 2° A inexisténcia de expressa indicacdo de contrapartidas reciprocas em convengao coletiva ou
acordo coletivo de trabalho nao ensejara sua nulidade por nao caracterizar um vicio do negdcio
juridico. (Incluido pela Lein® 13.467, de 2017)

§ 3° Se for pactuada clausula que reduza o salario ou a jornada, a convencgao coletiva ou o acordo
coletivo de trabalho deverao prever a protegao dos empregados contra dispensa imotivada durante o
prazo de vigéncia do instrumento coletivo. (Incluido pela Lein® 13.467, de 2017)

§ 4° Na hipotese de procedéncia de acao anulatdria de clausula de convengéo coletiva ou de acordo
coletivo de trabalho, quando houver a clausula compensatodria, esta devera ser igualmente anulada,
sem repeticdo do indébito. (Incluido pela Lein® 13.467, de 2017)

§ 5° Os sindicatos subscritores de convencao coletiva ou de acordo coletivo de trabalho deverao
participar, como litisconsortes necessarios, em acao individual ou coletiva, que tenha como objeto a
anulacao de clausulas desses instrumentos. (Incluido pela Lein® 13.467, de 2017)

§ 50 Os sindicatos subscritores de convencgéao coletiva ou de acordo coletivo de trabalho participarao,
como litisconsortes necessarios, em agao coletiva que tenha como objeto a anulacdo de clausulas
desses instrumentos, vedada a apreciagcdo por acéo individual. (Redacéo dada pela Medida
Provisdéria n® 808, de 2017) (Vigéncia encerrada)

§ 5° Os sindicatos subscritores de convencgao coletiva ou de acordo coletivo de trabalho deverao
participar, como litisconsortes necessarios, em agao individual ou coletiva, que tenha como objeto a
anulagao de clausulas desses instrumentos. (Incluido pela Lei n®13.467, de 2017)
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Art.611-B. Constituem objeto ilicito de convengéao coletiva ou de acordo coletivo de trabalho,

exclusivamente, a supressdo ou a reducgéo dos seguintes direitos: (Incluido pela Lein® 13.467,
de 2017)

| - normas de identificagdo profissional, inclusive as anotagdes na Carteira de Trabalho e
Previdéncia Social; (Incluido pela Lei n® 13.467, de 2017)

Il - seguro-desemprego, em caso de desemprego involuntario; (Incluido pela Lei n®

13.467, de 2017)
Il - valor dos depdsitos mensais e da indenizagao rescisoria do Fundo de Garantia do Tempo de

Servigo (FGTS); (Incluido pela Lein® 13.467, de 2017)

IV - salario minimo; (Incluido pela Lei n® 13.467, de 2017)

V - valor nominal do décimo terceiro salario; (Incluido pela Lei n® 13.467, de 2017)

VI - remuneragéao do trabalho noturno superior a do diurno; (Incluido pelalLein®13.467,
de 2017)

VIl - protecdo do salario na forma da lei, constituindo crime sua retencéo
dolosa; (Incluido pela Lein® 13.467, de 2017)

VIl - salario-familia; (Incluido pela Lein® 13.467, de 2017)

IX - repouso semanal remunerado; (Incluido pela Lei n°® 13.467, de 2017)

X - remuneracao do servigco extraordinario superior, no minimo, em 50% (cinquenta por cento)
a do normal; (Incluido pela Lei n® 13.467, de 2017)

XI - numero de dias de férias devidas ao empregado; (Incluido pela Lei n°® 13.467, de
2017)

XIl - gozo de férias anuais remuneradas com, pelo menos, um terco a mais do que o salario
normal; (Incluido pela Lei n©® 13.467, de 2017)

XIIl - licenga-maternidade com a duragdo minima de cento e vinte dias; (Incluido pela Lei n®
13.467, de 2017)

XIV - licenga-paternidade nos termos fixados em lei; (Incluido pela Lei n® 13.467,
de 2017)

XV - protecao do mercado de trabalho da mulher, mediante incentivos especificos, nos termos
da leij; (Incluido pela Lei n® 13.467, de 2017)

XVI - aviso prévio proporcional ao tempo de servico, sendo no minimo de trinta dias, nos termos
da leij; (Incluido pela Lei n® 13.467, de 2017)

XVIl - normas de saude, higiene e seguranca do trabalho previstas em lei ou em normas
regulamentadoras do Ministério do Trabalho; (Incluido pela Lein® 13.467, de 2017)

XVIIl - adicional de remuneracdo para as atividades penosas, insalubres ou
perigosas; (Incluido pela Lein® 13.467, de 2017)

XIX - aposentadoria; (Incluido pela Lei n® 13.467, de 2017)

XX - seguro contra acidentes de trabalho, a cargo do empregador; (Incluido pela Lei

n® 13.467, de 2017)

XXI - acdo, quanto aos créditos resultantes das relacdes de trabalho, com prazo prescricional
de cinco anos para os trabalhadores urbanos e rurais, até o limite de dois anos apds a extingao do
contrato de trabalho; (Incluido pela Lei n® 13.467, de 2017)

XXIl - proibicao de qualquer discriminagdo no tocante a salario e critérios de admisséo do
trabalhador com deficiéncia; (Incluido pela Lein® 13.467, de 2017)

XXIIl - proibicao de trabalho noturno, perigoso ou insalubre a menores de dezoito anos e de
qualquer trabalho a menores de dezesseis anos, salvo na condicao de aprendiz, a partir de quatorze
anos; (Incluido pela Lei n® 13.467, de 2017)

XXIV - medidas de protecao legal de criancas e adolescentes; (Incluido pela Lei n®
13.467, de 2017)

XXV - igualdade de direitos entre o trabalhador com vinculo empregaticio permanente € o
trabalhador avulso; (Incluido pela Lein® 13.467, de 2017)

XXVI - liberdade de associagéo profissional ou sindical do trabalhador, inclusive o direito de ndo
sofrer, sem sua expressa e prévia anuéncia, qualquer cobranga ou desconto salarial estabelecidos em
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convencgéo coletiva ou acordo coletivo de trabalho; (Incluido pela Lein® 13.467, de 2017)
XXVII - direito de greve, competindo aos trabalhadores decidir sobre a oportunidade de exercé-
lo e sobre os interesses que devam por meio dele defender; (Incluido pela Lei n® 13.467, de

2017)

XXVIII - definicdo legal sobre os servigos ou atividades essenciais e disposi¢cdes legais sobre o
atendimento das necessidades inadiaveis da comunidade em caso de greve; (Incluido pela
Lein®13.467, de 2017)

XXIX - tributos e outros créditos de terceiros; (Incluido pela Lei n® 13.467, de 2017)

XXX - as disposi¢gbes previstas nos arts. 373-A, 390, 392, 392-A, 394, 394-A, 395, 396 e 400
desta Consolidacgéo. (Incluido pela Lei n® 13.467, de 2017)

Paragrafo unico. Regras sobre duragao do trabalho e intervalos nédo sao consideradas como
normas de saude, higiene e segurangca do trabalho para os fins do disposto neste
artigo. (Incluido pela Lein®13.467, de 2017)

PATAMAR MINIMO CIVILIZATORIO:
CONSTITUICAO DA REPUBLICA DE 1988

Art. 7° Sao direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a
melhoria de sua condig¢do social.

N&o houve embargos a respeito no julgamento do 1046.

FIM
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